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Taysistunto

Tiistai 17.2.2026 klo 14.00—21.42

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 137/2025 vp
Valiokunnan mietintd6 PeVM 6/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmaiseen késittelyyn esitelldédn paivdjarjestyksen 10.
asia. Késittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 6/2025 vp. Nyt paa-
tetdén lakiehdotuksen siséllostd. — Perustuslakivaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Vest-
man, olkaa hyva.

Keskustelu

17.46 Heikki Vestman kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Perustuslakivalio-
kunnassa on valmistunut siis mietintd esityksestd laiksi valtioneuvostosta annetun lain
muuttamisesta. Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostosta annet-
tua lakia siten, etté sithen lisdtddn hallituksen arkistoon kuuluvia asiakirjoja koskevaa sdéan-
telyd ja sddnndkset tehtdvaan madrddmisestd ja siihen liittyvistd menettelyistd. Liséksi hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan liséttdviksi lakiin lainsddddnnon arviointineuvostoa kos-
kevaa sddntelyd. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hyvéiksytdan muutettu-
na. Mietint6 on yksimielinen.

Ensinnékin valtioneuvostosta annettuun lakiin lisdttdisiin siis sdédnnokset hallituksen ar-
kistosta ja arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin kohdistuvasta tutkimusluvasta. Valtio-
neuvoston kanslia on jo nykyisin ylldpitdnyt hallituksen arkistoa, mutta siitd ei aikaisem-
min ole sdddetty laissa. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd asiasta sdddetdén laissa.

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen arkistoa koskevalla
sdantelylld ei pyritd rajoittamaan julkisuusperiaatteen toteutumista. Sdédnndsehdotusten
erddt muotoilut saattavat kuitenkin olla omiaan johtamaan toisenlaiseen tulkintaan. Ehdo-
tetun sdédntelyn ei ole tarkoitettu merkitsevén, ettd asiakirjan hallituksen arkistoon tallenta-
misen perusteella voitaisiin todeta, ettd asiakirja ei kuulu julkisuuslain soveltamisalaan.
Jos hallituksen arkistoon tallennettuun asiakirjaan kohdistuu myéhemmin julkisuuslain
mukainen tietopyyntd, kédsiteltdisiin se normaaliin tapaan. Késittelyn perusteella viran-
omainen voisi paatyd myos aikaisemmasta poikkeavaan ratkaisuun siitd, onko asiakirja jul-
kisuuslaissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja. Se, ettd jokin asiakirja tallennetaan halli-
tuksen arkistoon, ei siis tarkoita sité, ettd asiakirja jdisi julkisuusperiaatteen ja julkisuuspe-
rusoikeuden ulkopuolelle.

Valiokunta pitdd julkisuusperiaatteen toteutumisen ja rajoittamisen kannalta olennaise-
na, etti hallituksen arkistoon sisiltyviin asiakirjoihin voidaan kohdistaa julkisuuslain mu-
kaisia tietopyynt0ja ja nédihin vastataan julkisuuslakia soveltaen. On mahdollista, ettd vi-
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ranomainen tekee virheellisen arvion arkistoon tallennettavan asiakirjan luonteesta julki-
suuslain perusteella tallentamisen hetkelld, ja ndin ollen kysymys asiakirjan luonteesta vi-
ranomaisen asiakirjana tulisi olla mahdollista saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. Sdin-
ndsten sanamuotoja on valiokunnan mietinndssa tdsmennetty, jotta sanottu lakiehdotuk-
sen tarkoitus kdy selvemmin ilmi lakitekstista.

Toisena asiana hallituksen esityksessé valtioneuvostosta annettuun lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi 26 d § tehtdvain médrdédmisesti. Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettua sdénte-
lyé tarpeellisena.

Hallintovaliokunta on antanut esityksestd perustuslakivaliokunnalle lausunnon, joka
koskee ehdotettua 26 d §:44. Hallintovaliokunta on ehdottanut muutoksia 26 d §:44n siltd
osin kuin kyse on tehtdvan maérittelystd, tehtdvain méadradmisen ldhtokohdista, ilmoittau-
tumismenettelystéd, kelpoisuusvaatimuksista ja muutoksenhausta. Perustuslakivaliokunta
yhtyy pédosin hallintovaliokunnan lausunnossaan esittdméén. Perustuslakivaliokunta eh-
dottaa hallintovaliokunnan lausuntoon perustuen pykéldn muuttamista joiltakin osin. Mer-
kittdvin ndistd muutoksista liittyy tehtdvaan médrddmiseen ilman virkamiehen suostumus-
ta. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan péasaantoisesti tehtdvain maaraa-
minen perustuisi virkamiehen suostumukseen ja ilman suostumusta tehtdvadn madradmis-
ten arvioitaisiin ministeridisséd jadvan madréltadn vihiisiksi. Valiokunta ehdottaa kuiten-
kin, ettd lakiin otetaan asiasta saannos.

Kolmantena asiana hallituksen esityksessd ehdotetaan lisédttavéksi valtioneuvostosta an-
nettuun lakiin sdédnnds lainsddddnndn arviointineuvostosta. Lainsddddnndn arviointineu-
vostosta sdddetddn nykyisin valtioneuvoston asetuksessa. Perustuslakivaliokunta kiinnit-
tdd huomiota siithen, ettd ministeridissd ennen hallituksen esityksen antamista tapahtuvaa
lainvalmistelua sdénnelldén lailla tai asetuksella nykyisellddn varsin niukasti. Lainvalmis-
telua ohjataan pddosin valtioneuvoston piirisséd hyvéksytyilld ohjeilla, kuten hallituksen
esityksen laatimisohjeilla, Lainkirjoittajan oppaalla ja erilaisilla vaikutusten arviointeja
koskevilla ohjeilla.

Valiokunnan mielestd nyt arvioitava hallituksen esitys ilmentdé lainvalmistelun oikeu-
dellisen sddntelyn lisddmistd. Valiokunta ei ole vakuuttunut, etté tdllainen kehitys olisi pe-
rusteltua, koska siihen kytkeytyy riski lainvalmistelun liiallisesta oikeudellistumisesta. De-
mokraattisessa jarjestelméssd on valiokunnan mielesté olennaisen tirkeéé, ettd lainvalmis-
telussa keskeisend elementtind sdilyy lakiehdotusten rooli eduskunnan luottamuksen va-
rassa toimivan hallituksen poliittisten tavoitteiden toteuttamisen vélineena.

Perustuslakivaliokunta pitdd mietinndssd tarkemmin esitettyihin nidkokohtiin viitaten
tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna sité, ettd lainsddddnndn arviointineuvostosta ei sdi-
detd nyt ehdotetulla tavalla valtioneuvostosta annetussa laissa vaan saéntely jatetdén ny-
kyiseen tapaan valtioneuvoston asetukseen.

Hallituksen esityksen perustelujen epéselvyyden vuoksi valiokunta kiinnittaa lisdksi eri-
tyisesti huomiota esityksessé olevaan pohdintaan siitd, ettd lakiehdotusten vaikutusarvioin-
tien arviointiin keskittyvélle lainsddddnnon arviointineuvostolle olisi harkittu annettavaksi
toimivaltuuksia puuttua jopa sdddosehdotusten etenemiseen. Perusteluissa kuvattu toimi-
valta merkitsisi perustuslakivaliokunnan kdsityksen mukaan olennaista puuttumista valtio-
neuvoston perustuslaissa sdddettyyn toimivaltaan saattaa lain sdétdminen eduskunnassa vi-
reille hallituksen esitykselld, eikéd se siten selvéstikdéin tule kyseeseen.

Valiokunta toteaa lisdksi mietinndssé, ettd lainvalmistelun laatua kehitettdessd huomion
tulisi ensisijaisesti keskittyd itse sdddokseen ja sitten sdédddsehdotusten perusteluihin ja eh-
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dotuksen valtiosddntooikeudelliseen arviointiin. Lainsdddanto tulee valmistella perustus-
lain mukaiseksi ja muuhun oikeusjarjestykseen sopivaksi seka selkedksi ja ymmaérrettavak-
si. Valiokunta on toistanut mietinndssé aikaisemman késityksensa siité, ettd lainvalmiste-
luprosessissa avainasemassa perustuslaillisten nidkokohtien huomioon ottamisessa ovat
asianomaiset ministeriot. Sama koskee valiokunnan mielestd myos lainvalmisteluproses-
sia yleisemminkin. Valmisteluvaiheessa tapahtuvien puutteiden ja virheiden korjaaminen
prosessin myohemmissi vaiheissa saattaa olla vaikeaa. Valiokunnan mielesta ministerii-
den on huolehdittava, etté niissé on riittdvén ammattitaitoista, my0s perustuslakikysymyk-
sid tunnistavaa ja tuntevaa henkildkuntaa. Valiokunta kiinnittdd liséksi erityistd huomiota
yhteiskunnan peruslainsdddannon valmistelusta, valtioneuvoston lainvalmistelun kehitta-
misestd ja esimerkiksi laintarkastuksesta huolehtivan oikeusministerion resursseihin ja
mahdollisuuksiin tukea muiden ministerididen lainvalmistelua.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 137/2025 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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