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YLEISPERUSTELUT
1. Yhteenveto
Talouden nikymiit

Talouden toipuminen koronaviruspandemiasta on ollut nopeaa kuluvan vuoden kevéésté alkaen
ja sen seurauksena BKT:n kasvu kiihtyy 3,3 prosenttiin v. 2021. Talouskasvu jatkuu vahvana lop-
puvuonna seké vuoden 2022 alkupuolella, minkd seurauksena BKT:n arvioidaan kasvavan 2,9 %
v. 2022.

Julkinen talous

Taantuman jélkeinen riped talouskasvu kohentaa julkista taloutta kuluvana vuonna, mutta julki-
sen talouden alijddma pysyy suurena. Talouskasvu ja koronavirustilanteen vuoksi paétettyjen tu-
kitoimien voimakas vdhentyminen vahvistavat julkista taloutta vield v. 2022. Julkinen talous jia
kuitenkin ripeédn suhdannepyrdhdyksen jélkeen yhé alijidmaéiseksi. Siten julkisessa taloudessa
vallitsee edelleen rakenteellinen menojen ja tulojen vélinen epétasapaino.

Velkasuhteen kasvu hidastuu v. 2022, mutta kiihtyy sen jilkeen uudelleen nousten reiluun 73
prosenttiin vuosikymmenen puolivélissd. Julkinen velkasuhde on jd&iméssd huomattavasti kor-
keammalle tasolle kuin viime vuosikymmenen lopulla.

Talouspolitiikan linja

Paidministeri Marinin hallituksen talouspolitiikan pddméaarianéd on hyvinvoinnin lisddminen. T&lla
tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestivéa talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja kestdvad
julkista taloutta.

Hallituksen tavoitteena on nostaa tyo6llisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivilissd ja
kasvattaa tyollisten médraa hallituksen tyollisyystoimenpitein 80 000 henkil611d vuosikymmenen
loppuun mennessa seké taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivélissé.
Hallituksen paétoksilld eriarvoisuus vdhenee ja tuloerot pienenevit, ja Suomi kulkee kohti hiili-
neutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Finanssipolitiikan linja

Paidministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoite-
taan suhdannetilanteen edellyttdmaélld tavalla. Finanssipolitiikka oli taantumassa voimakkaasti
elvyttidvid. Finanssipolitiikan linja rakentuu siten, ettd valtiontalouden menoura alenee asteittain
vaalikauden loppua kohden vuosien 2020—2021 poikkeuksellisen korkealta tasolta jatkaen las-
kua edelleen vaalikauden paittymisen jalkeenkin. Kehysmenoja on péétetty kohdentaa uudelleen
pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen. Syksyn 2021 budjettiriihen yhteydessa hallitus
on padttanyt uusista sekd verotuloja lisddvistd, ettd niitd vahentévistd perustemuutoksista. Osa pe-
rustemuutoksiin liittyvistd linjauksista tulee voimaan vuoden 2022 jialkeen. Kokonaisuutena ta-
lousarvioesitykseen sisdltyvit veroperustemuutokset vahentivat v. 2022 budjettitalouteen kerty-
véd verotuloa yhteensd 340 milj. euroa.
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Hallitusohjelman mukaiset toimet (pysyvét lisdpanostukset ja ns. tulevaisuusinvestoinnit), ke-
hyksen ns. poikkeusolojen mekanismin kayttoonotto vuosille 2021—2022, hallituksen puoliva-
lirithessé paittdma valtion menokehysten tason korotus sekd Suomen kestdvéin kasvun ohjelman
toimeenpano yllapitidvét taloudellista aktiviteettia myos vaalikauden jélkipuoliskolla.

Kestiavyystiekartta

Hallitus on sitoutunut toimeenpanemaan taloudellisen kestdvyyden tiekartan, jossa keskeisiksi
julkisen talouden kestavyyttd vahvistaviksi toimenpidekokonaisuuksiksi on mééritelty tyollisyy-
den lisddminen ja tyottomyyden vihentdminen, talouskasvun edellytysten vahvistaminen, julki-
sen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen ja kustannusvaikuttavuutta tukevat toimet seké sosiaa-
li- ja terveydenhuollon uudistus.

Ks. tarkemmin luvusta 3.2. Finanssipolitiikan toimenpiteet
Miirarahat

Talousarvioesityksen méidrirahoiksi ehdotetaan 64,8 mrd. euroa, miki on 0,5 mrd. euroa vihem-
maén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Hintatason muutos huomioiden hallinnona-
lojen méardrahat laskevat n. 2 % vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Hallinnonalojen menotasoa vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna laskevat erityi-
sesti koronavirustilanteen terveysturvallisuuden (-1,7 mrd. euroa) ja finanssisijoitusten (-0,6 mrd.
euroa) sekd muiden kehyksen ulkopuolisten menojen lasku yhteensd 2 mrd. eurolla. Vastaavasti
menotasoa nostaa erityisesti se, ettd hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksesta n. 0,9 mrd.
euroa kohdentuu maksettavaksi jo joulukuussa 2022, mika vastaavasti laskee vuoden 2023 meno-
tasoa. Lisdksi vuoden 2022 menotasoa nostavat laki- ja sopimusperusteiset indeksikorotukset
(0,6 mrd. euroa), sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen muutoskustan-
nukset (0,2 mrd. euroa) sekd Euroopan unionille maksettavien méaararahojen kasvu (0,2 mrd. eu-
roa).

Tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 57,9 mrd. euroa v. 2022. Ve-
rojen ja veroluontoisten maksujen osuus on 48,7 mrd. euroa. Vuoden 2021 varsinaiseen talousar-
vioon verrattuna verotulojen odotetaan kasvavan 9 % v. 2022 eli 3,9 mrd. euroa, ja tulot ilman
lainanottoa kasvavat vastaavasti 4,4 mrd. euroa.

Valtiontalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden tasapaino paranee 4,8 mrd. eurolla verrattuna vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon. Talousarvioesitys vuodelle 2022 on 6,9 mrd. euroa alijidméainen, miké katetaan ot-
tamalla lisdd velkaa. [lman hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen joulukuun 2022 mak-
satuksen vaikutusta alijaama olisi n. 0,9 mrd. euroa alempi. Kansantalouden tilinpidon kisittein
valtiontalouden alijddmén arvioidaan olevan 2,8 % suhteessa BKT:hen v. 2022.
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Vuoden 2022 lopussa talousarvion mukaisen valtionvelan (ml. rahastotalouden velka) arvioidaan
olevan n. 146 mrd. euroa, mikd on n. 56 % suhteessa BKT:hen. Valtionvelan korkomenoiksi ar-
vioidaan 528 milj. euroa, mikd on 237 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa ta-
lousarviossa.

Budjettitalouden tuloarviot, méairirahat ja tasapaino, milj. euroa

2021

2020  varsinainen 2022 Muutos, %

tilinpadtos talousarvio esitys  2021—2022

Ansio- ja pddomatuloverot 9317 9712 10 946 13
Yhteisdvero 2 788 3213 3831 19
Arvonlisévero 18 205 20209 21462 6
Muut verot 12 133 11737 12 468 6
Muut tulot 7 186 8632 9 161 6
Yhteensa 49 628 53503 57 867 8
Nettolainanotto ja velanhallinta!) 18 962 11743 6912 -41
Tuloarviot yhteensa 68 591 65 245 64 780 -1
Kulutusmenot 17 095 18 009 18 708 4
Siirtomenot 46 207 44 673 44 327 -1
Sijoitusmenot 2747 1731 1126 -35
Muut menot 1026 832 619 -26
Maéararahat yhteensd 67074 65 245 64 780 -1

Tilinpaétosalijadma (ml. edelliset vuodet) -10 044

D Sisiltid nettoutettuna velanhallinnan menoja 647 milj. euroa v. 2020 ja -50 milj. euroa v. 2021.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma

Suomi toimitti 27.5.2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman. Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) on kansallinen suunnitelma EU:n elpymis- ja palautu-
mistukivilineen (RRF) rahoituksen hyodyntdmiseksi. Komissio arvioi Suomen suunnitelmaa ja
tdytantoonpanopaatos hyviksyttdneen EU-neuvostossa loka/marraskuussa 2021.

Vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa huomioitiin ensimmaisid elpymis- ja palautumis-
suunnitelman mukaisia investointeja. Tadss talousarvioesityksessd ehdotetaan edelleen yhteensi
1,2 mrd. euron kohdennuksia (méarirahat ja valtuudet yhteensd) elpymis- ja palautumissuunni-
telman toimeenpanemiseksi. Vuodelle 2022 kohdistuvia maararahalisdyksia olisi n. 636 milj. eu-
roa. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat perustumaan kansallisen suunnitelman etene-
miseen ja siind esitettyjen vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen. Elpymis- ja palautu-
mistukivilineestd saatavat tulot kertyvitkin hitaammin verrattuna méérarahojen kayttoon. Ks.
tarkemmin luvusta 5.2.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jiarjestimisti koskeva uudistus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seki pelastustoimen rakenneuudistuksen lait hyvaksyttiin eduskun-
nassa kesdlld 2021. Uudistukseen liittyy merkittdvid muutoskustannuksia, joista osa (yli 0,2 mrd.
euroa) ehdotetaan huomioitavaksi vuoden 2022 talousarvioesityksessi. Merkittdvimmat muutos-
kustannukset liittyvédt hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymin toiminnan kdynnistimiseen sekd
ICT-muutoskustannuksiin. Ks. tarkemmin luvusta 5.2.

Tulevaisuusinvestoinnit ja muut kertaluonteiset menoerit

Kertaluonteisesta tulevaisuusinvestointiohjelmasta on vuodelle 2022 kohdennettu 466 milj. eu-
roa. Lisdksi valtion asuntorahastosta kohdennetaan runsaan 80 milj. euron lisdpanostukset v.
2022. Tulevaisuusinvestointiohjelma paittyy vuoteen 2022. Tulevaisuusinvestointien rahoitta-
miseen liittyvien osakemyyntien oletetaan ajoittuvan vuosille 2021—2022. Ks. tarkemmin luvus-
ta 5.2.

Vuodelle 2022 kohdentuu koronavirustilanteeseen liittyvid, hallituksen paittamid méiédraaikaisia
menoja n. 0,4 mrd. euroa. Muut méériaikaiset menolisdykset ovat v. 2022 n. 0,5 mrd. euron ta-
solla.

Lapsibudjetointi

Talousarvioesitys sisdltdd ensimmaéistd kertaa lapsibudjetointia koskeva yhteenvetotarkastelun.
Kokonaisuus siséltdd eri hallinnonalojen suoraan lapsi-ikdluokkaan ja perheisiin kohdistuvia
madrarahoja kuvaavan osuuden lisdksi verotusta koskevan tarkastelun.

Valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen méararahat lapsi-ikdluokan palveluihin ovat ldhes ko-
konaisuudessaan kasvatuksen ja opetuksen seki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden méa-
rdrahoja. My0s osa kulttuurin ja taiteen, etsivdn nuorisotyon ja nuorten tyopajatoiminnan seka
nuorisotydn ja liikkunnan ja urheilun jérjestotoiminnan rahoituksesta kohdistuu lapsi-ikéluokkaan.
Pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisesti kunnille maksettavat korvaukset sisélti-
vét lasten kotoutumisen edistimiseen liittyvid kustannuksia. Etuuksien rahoitus on ensisijaisesti
sosiaaliturvaan liittyvid tulonsiirtoa.

Ks. tarkemmin luvusta 7. Lapsibudjetointi.
Veroperustemuutokset

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdddn indeksitarkistus kaikilla tulota-
soilla, mikd pienentéé valtion verotuloja vuositasolla 295 milj. euroa. Indeksitarkistuksella tavoi-
tellaan sité, ettd verotus ei kiristyisi verojirjestelmin progressiivisuuden ja yleisen ansiotason
nousun seurauksena. Verotuloja alentaa myos vahdpaastdisten tyosuhdeautojen verotusarvon
alentaminen sekd kotitalousvihennyksen méardaikainen korottaminen sekéd oljylammityksestd
luopumisen ettd kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon osalta. Myos tdyssdhkdautojen autoveroa alenne-
taan.
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Verokertymad vahvistavat siirtohinnoittelu- ja korkovdhennysrajoitussddnnosten uudistaminen.
Parafiinisen dieselin verotuen seké energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittaista
poistamista jatketaan. Turpeen verotukea kasvatetaan laajentamalla turpeen verottoman kéyton
raja kaikille laitoksille ja korottamalla se 10 000 megawattituntiin. Lisdksi kaukoldmpdverkkoon
lampda tuottavat lampdpumput ja konesalit seki kierrdtysteollisuus siirretddn alempaan sahkove-
roluokkaan II.

Tupakkaveroa korotetaan yhteensd 117 milj. eurolla vuosina 2022 ja 2023. Vdyldmaksun puoli-
tusta jatketaan, mikd alentaa verotuottoa 37 milj. euroa v. 2022. Samoin arpajaisveron alennusta
jatketaan, mikd pienentdi arpajaisveron tuottoa n. 89 milj. euroa vuositasolla.

Ks. tarkemmin luvusta 4. Talousarvioesityksen tuloarviot.
Vaalikauden kehys ja jakamaton varaus

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talousarvioissa
budjetoitavien menojen méérdd. Vaalikauden kehyksestd vuosille 2020—2023 paitettiin halli-
tuksen ensimmadisessé julkisen talouden suunnitelmassa 7.10.2019. Osana kevééan 2021 puoliva-
lirithen ratkaisuja hallitus paétti korottaa vaalikauden kehysti vuosille 2022 ja 2023. Kehysti ko-
rotettiin 900 milj. euroa vuodelle 2022 ja 500 milj. euroa vuodelle 2023.

Koronaan liittyvit valittdmat kustannukset kuten testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen,
jaljittdmiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen terveysturvallisuuteen seka ro-
kotteeseen liittyvat menot katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021—2023. Hal-
litusohjelman mukaiseen kehyssdantoon sisiltyva poikkeusolojen mekanismi on kéaytosséd edel-
leen v. 2022 mahdollistaen 500 milj. euroa per vuosi kertaluonteisiin menoihin.

Vaalikauden kehys vuodelle 2022 on 53 178 milj. euroa (sisdltden poikkeusolojen mekanismin
500 milj. euroa). Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi méararahoiksi ehdotetaan 52 760
milj. euroa. Niin ollen vuodelle 2022 jaa 117 milj. euron jakamaton varaus 300 milj. euron lisi-
talousarviovarauksen ohella.
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Kuvio 1. Valtionvelan kehitys, mrd. euroa ja suhteessa BKT:hen
mrd. euroa Yo
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Kuntatalous

Kuntien valtionavut ovat 13,0 mrd. euroa, mikd on n. 1 mrd. euroa vihemmaén kuin vuoden 2021
varsinaisen talousarviossa. Alenema aiheutuu padsidintdisesti siitd, ettei vuodelle 2022 ole bud-
jetoitu vastaavia médrdaikaisia koronatukia kuin vuodelle 2021.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan v. 2022 hieman alle 8 mrd. euroa. Val-
tionosuudet kasvavat vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna n. 285 milj. eurolla.
Kasvua selittavit ennen kaikkea hallituksen kevaén 2021 kehysriihessa paittima 246 milj. euron
erillinen valtionosuuden korotus sekd vuoden 2022 indeksikorotus, joka on n. 188 milj. euroa.
Kuntien uudet ja laajenevat tehtdvit lisddvét valtionosuuksia v. 2022 vajaalla 120 milj. eurolla.

Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksistd on 2 652
milj. euroa v. 2022.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan laskennalliset valtionosuudet kunnille ovat yhteen-
sd 1,1 mrd. euroa. Valtion ja kuntien viliseen kustannustenjaon tarkistukseen liittyen val-
tionosuutta korotetaan 12,7 milj. euroa ja indeksikorotus lisdd valtionosuutta 34,3 milj. euroa.



Y 13
YLEISPERUSTELUT

Elpymis- ja palautumistukivélineen kautta rahoitetaan my0s useita lahinnd opetus- ja kulttuuri-
ministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion alaisia kuntien tehtdvid. Vuonna 2022 néité tukia
ehdotetaan yhteensi 134 milj. euroa.

Ks. tarkemmin luvusta 9. Kuntatalous.
2. Talouden nikymiit
2.1. Suhdannenikymiit

Koronavirustautitilanteen heikentymisen ei oleteta rajoittavan talouden toipumista, vaikka yh-
teiskunnan avaaminen tapahtuisi hitaammin kuin aikaisemmin on arvioitu. Taudinkehitykseen,
virusmuunnoksiin sekd rokotekattavuuteen liittyva epdvarmuus lisdd ennusteen epdvarmuutta.

Talouden toipuminen koronaviruspandemiasta on ollut nopeaa kuluvan vuoden kevéasti alkaen
ja sen seurauksena BKT:n kasvu kiihtyy 3,3 prosenttiin v. 2021. Talouden elpyminen jatkuu syk-
sylla niilldkin toimialoilla, joita rajoitukset viela tilla hetkelld koskevat. Talouskasvu jatkuu vah-
vana loppuvuonna sekd vuoden 2022 alkupuolella, minkéd seurauksena BKT:n arvioidaan viela
kasvavan 2,9 % v. 2022.

Ty®éllisyyden kasvu on vuoden 2021 ensimmaiselld puoliskolla nopeutunut merkittavasti. Talous-
kasvu pitdé ylla tydvoiman kysyntdd, jota riittdd tdyttiméén lyhyelld aikavalilld korkealla oleva
tyottomyys ja hallituksen toimet tyon tarjonnan lisddmiseksi. Talouden elpyminen liséa tyollisten
madrdd varsinkin palvelutoimialoilla.

Kansantalouden kehitys

2019 2020%* 2021%** 2022%*
BKT:n arvo, mrd. euroa 240,1 236,2 248.9 260,9
BKT, méiran muutos, % 1,3 -2,9 3,3 2,9
Tyo6ttomyysaste, % 6,7 7,7 7,8 6,8
Tydollisyysaste, % 71,6 70,7 72,4 73,6
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,0 0,3 1,8 1,6

Pitka korko, 10 v, % 0,1 -0,2 -0,1 -0,1
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Kuvio 2. BKT ja tyéttomyysaste 1997—2023
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2.2. Julkisen talouden nikymiit

Koronaviruspandemia kasvatti julkisen talouden alijaamén suureksi v. 2020. Julkista taloutta hei-
kensivét talouden taantuma sekd monet epidemian vuoksi toteutetut tukitoimet. Taantuman jéal-
keinen riped talouskasvu kohentaa julkista taloutta kuluvana vuonna, mutta julkisen talouden ali-
jaamai pysyy suurena. Talouskasvu ja koronavirustilanteen vuoksi paitettyjen tukitoimien voima-
kas véhentyminen vahvistavat julkista taloutta vield v. 2022. Julkinen talous jéa kuitenkin ripeén
suhdannepyrdhdyksen jilkeen yhé alijadmaiseksi. Siten julkisessa taloudessa vallitsee edelleen
rakenteellinen menojen ja tulojen vélinen epétasapaino.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen nousi v. 2020 10 prosenttiyksikkdd korkeam-
malle tasolle kuin ennen kriisid, jolloin se oli 59,5 %. Velkasuhteen kasvu hidastuu v. 2022, mut-
ta kithtyy sen jdlkeen uudelleen nousten reiluun 73 prosenttiin vuosikymmenen puolivilissa. Jul-
kinen velkasuhde on jadméssd huomattavasti korkeammalle tasolle kuin viime vuosikymmenen
lopulla.

Valtionhallinto on kantanut suurimman osan koronavirustilanteen vuoksi paitettyjen tukitoimien
kustannuksista. Valtionhallinto onkin julkisen talouden alasektoreista alijiémaéisin. Valtion to-
teuttama aktiivinen finanssipolitiikka elvytti taloutta viime vuonna ja yllapitda taloudellista akti-
viteettia myos v. 2021. Valtionhallinnon alijadma pienenee entisestddn v. 2022 vahvan talouskas-
vun seké péittyvien tukitoimien siivittimana.
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Paikallishallinnon rahoitusasema kaintyi hieman ylijadmaiseksi v. 2020. Tadméa johtui pitkalti
valtion mittavista tukitoimista. Ténd ja ensi vuonna paikallishallinnon rahoitusasema on jélleen
alijddmainen. Vuonna 2023 Suomen julkisyhteis6jen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirretdén kunnilta hyvinvointialueille. TAma hel-
pottaa kuntien rakenteellisia, vdeston ikddntymisestd johtuvia, menopaineita.

Tydelédkelaitosten ylijidma supistui v. 2020 merkittavésti véliaikaisen tyoeldkemaksun alennuk-
sen seké pienentyneiden maksu- ja omaisuustulojen vuoksi. Tyoeldkelaitosten rahoitusasema pa-
lautuu véliaikaisen maksualennuksen pééttymisen myo6td sekd tyollisyyden kohenemisesta seu-
ranneen vahvan maksutulokehityksen johdosta. Ylijadma jd4 tulevina vuosina kuitenkin maltilli-
seksi, koska eldkemenojen kasvu jatkuu ja hyvin alhainen korkotaso hidastaa tydelékelaitosten
omaisuustulojen kasvua.

Muut sosiaaliturvarahastot kdéntyivét alijidmaiseksi v. 2020. Rahoitusasemaa heikensivit run-
saat lomautukset, tyottomyyden lisddntyminen ja tyottomyysturvaan tehdyt véliaikaiset laajen-
nukset. Muiden sosiaaliturvarahastojen tilannetta helpottaa vuosina 2021—2022 ty6ttomyysva-
kuutusmaksun korottaminen. Tydttomyys myos alenee vuodesta 2022 alkaen, mikd vahvistaa
muita sosiaaliturvarahastoja.

Julkisyhteis6jen menoaste eli menojen suhde BKT:hen nousi v. 2020 nopeasti. Menoaste alenee
vuonna 2022, kun méadriaikaiset tukitoimet paattyvét ja tyottomyyteen liittyvat menot pienene-
vit. Veroaste eli verojen ja veroluonteisten maksujen suhde BKT:hen laski v. 2020 ja nousee taas
kuluvana vuonna, kun verotulot kasvavat taantumasta toipuessa nopeammin kuin BKT.

Julkisen talouden merkittdvimmat riskit linkittyvét edelleen yleiseen talouskehitykseen. Korona-
viruspandemian mahdolliset uudet virusmuunnokset voivat hidastaa talouden toipumista ja hei-
kentdd julkista taloutta hidastuneen talouskasvun ja epidemiaan liittyvien menojen mahdollisen
uuden kasvun my6ta.

Julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu muodostavat riskin
julkiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityksille lisdé ta-
kausvastuisiin liittyvid riskeji. Takausvaltuuksia on myds kasvatettu v. 2020 osana yrityksille
kohdistettuja tukitoimia, vaikka toistaiseksi tdmai ei ole kiihdyttanyt takausten kasvua. Vastuiden
mittava laukeaminen kasvattaisi julkisia menoja ja nopeuttaisi velkasuhteen kasvua.

Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

% BKT:sta 2019 2020%  2021**  2022**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 422 42,1 43,2 42,1
Julkisyhteisdjen menot 53,2 57,3 56,8 54,3
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -0,9 -5,4 -3,9 -2,4
— Valtionhallinto -1,1 -5,5 -4,2 -2,8
— Paikallishallinto -1,2 0,0 -0,4 -0,7
— Tyoelakelaitokset 1,1 0,2 0,8 0,9

— Muut sosiaaliturvarahastot 0,3 -0,1 -0,1 0,1
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Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

% BKT:sta 2019 2020* 2021%** 2022%**
Perusjaama -0,1 -4,8 -3,3 -2,0
Rakenteellinen jadma -1,2 -3,2 -2,8 2,3
Julkisyhteisdjen bruttovelka 59,5 69,5 71,2 71,3
Valtionvelka!) 443 52,9 55,1 55,3

1) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta mm. péivittyneiden tuloarvioiden
vuoksi.

Keskeiset muutokset suhteessa kevéin 2021 julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavat muutokset suhteessa keviain 2021 julkisen
talouden suunnitelmaan V

Kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta 2022
Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2021 -2,9
Valtio:

Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,3
Péatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1
Paitosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0
Tyoeldkerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2
Paitosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1
Paitosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema, syksy 2021 -2,4

D Pysristyksisté johtuen luvut eivit vélttdmitta summaudu yhteen.
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3. Hallituksen talous- ja finanssipolitiikka

Paéministeri Marinin hallituksen talouspolitiikan pddméadrdna on hyvinvoinnin lisidminen. Talla
tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvad talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja kestdvad
julkista taloutta.

Hallitus asetti hallitusohjelmassaan keskeisiksi talouspolitiikan tavoitteiksi:

— normaalin kansainvélisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa tyollisyys-
aste nostetaan 75 prosenttiin ja tyollisten madrd vahvistuu vahintddan 60 000 henkil6lld vuoden
2023 loppuun mennessi

— normaalin kansainvilisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v. 2023
— hallituksen péatoksillé eriarvoisuus vdhenee ja tuloerot pieneneviét
— hallituksen péatoksilla Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tismentéé hallitusohjelman julkista taloutta ja tyol-
lisyyskehitystd koskevia tavoitteita. Hallitus asetti puolivélirithessad kevéélla 2021 taloudellisen
kestdvyyden tiekartassaan tavoitteeksi:

— taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivilissi

— nostaa ty0llisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivilissd ja kasvattaa tyollisten maa-
réd hallituksen tyo6llisyystoimenpitein 80 000 henkil6lld vuosikymmenen loppuun mennessa.

3.1. Finanssipolitiikan linja

Paaministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoite-
taan suhdannetilanteen edellyttimaélli tavalla. Finanssipolitiikka oli taantumassa voimakkaasti
elvyttavaa. Hallitus paatti laajoista toimista, joilla turvattiin tydpaikkoja ja ihmisten toimeentuloa
seki helpotettiin yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta aiheutuvissa vaikeuksissa.

Hallitusohjelman mukaiset toimet (pysyvét lisdpanostukset ja ns. tulevaisuusinvestoinnit), ke-
hyksen ns. poikkeusolojen mekanismin kayttoonotto vuosille 2021—2022, hallituksen puoliva-
lirithessd padttdma valtion menokehysten tason korotus sekd Suomen kestdvén kasvun ohjelman
toimeenpano ylldpitavét taloudellista aktiviteettia myos vaalikauden jilkipuoliskolla.

Finanssipolitiikan linja rakentuu siten, ettd valtiontalouden menoura alenee asteittain vaalikauden
loppua kohden poikkeuksellisen korkealta vuosien 2020—2021 tasolta jatkaen laskua edelleen
vaalikauden péattymisen jalkeenkin. Osana kevadn 2021 ratkaisuja hallitus paétti korottaa vuo-
sien 2022—2023 kehystasoa sekd vuoden 2021 varausta kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti
pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin. Toisaalta kehysmenoja péétettiin
kohdentaa uudelleen pysyvésti 370 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen.

Syksyn 2021 budjettiriihen yhteydessé hallitus on linjannut uusista sekd verotuloja lisdévista, ettd
niitd vihentivistd perustemuutoksista. Merkittdvimmat vuoden 2022 verokertymii vahvistavat
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uudet péaatokset liittyvét siirtohinnoittelu- (40 milj. euroa) ja korkovéhennysrajoitussddnnoksen
(15 milj. euroa) uudistamiseen.

Hallitus péétti kevaan 2021 kehysriihessa, etté julkista taloutta vahvistettaisiin uusilla verotoimil-
la 100—150 milj. eurolla. Edelld mainittuihin perustemuutoksiin siséltyy osittain myos tdhén ko-
konaisuuteen liittyvid padatoksid. Tavoitteeseen vahvistaa julkista taloutta liittyy kuitenkin myds
muita perustemuutoksia, joiden vaikutus nékyy vasta vuoden 2022 jilkeen, kuten kiinteistdsijoi-
tusrahastojen tuloveromuutos, yksityishenkil6ihin kohdistuvan arvonnousuveron seki kaivosve-
ron kayttoonotto ja tupakkaveron lisdkorotus.

Budjettiriihen verotusta keventivét paitokset koskevat mm. tdyssdhkoautojen autoveron alenta-
mista (-20 milj. euroa), viliaikaista kotitalousvihennyskokeilua (-17 milj. euroa) ja tutkimusyh-
teistyon lisdvihennyksen korottamista (-8 milj. euroa). Verotusta koskevilla ratkaisuilla pyritdén
edistimiin myos ilmastotavoitteita. Ansiotuloverotukseen tehddin ansiotason nousun mukaiset
indeksitarkistukset. Kokonaisuutena veroperustemuutokset vahentévit v. 2022 budjettitalouteen
kertyvad verotuloa yhteensd 340 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaiset pysyvit menolisdykset ovat n. 1,3 mrd. euroa vuoden 2022 tasolla
verrattuna kevddn 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Panostukset kohdentuvat
mm. sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja tut-
kimukseen sekd ympéristonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin.

Kertaluonteisesta tulevaisuusinvestointiohjelmasta on vuodelle 2022 kohdennettu 466 milj. eu-
roa. Lisdksi valtion asuntorahastosta kohdennetaan runsaan 80 milj. euron lisdpanostukset
v. 2022. Tulevaisuusinvestointiohjelma pééttyy vuoteen 2022. Tulevaisuusinvestointien rahoitta-
miseen liittyvien osakemyyntien oletetaan ajoittuvan vuosille 2021—2022. Alun perin tulevai-
suusinvestoinneille osoitettua varausta on katsottu rakenne- ja suhdannepoliittisesti jarkeviksi
kohdentaa myds muihin tarkoituksiin kuin hallitusohjelmassa listattuihin kohteisiin. Siltd osin
kuin niin toimitaan, ei menoja rahoiteta omaisuustuloin.

Vuodelle 2022 kohdentuu koronavirustilanteeseen liittyvid, hallituksen paéttimid méardaikaisia
menoja n. 0,4 mrd. euroa. Sote-uudistuksen muutoskustannuksia siséltyy vuodelle 2022 yli 0,2
mrd. eurolla. Muut mééraaikaiset menolisdykset ovat v. 2022 n. 0,5 mrd. euron tasolla.

Suomen kestdvin kasvun ohjelmalla hallitus tukee hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti eko-
logisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavad kasvua. Ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluon-
teisesta elpymisvilineestd ja sen merkittdvin osa on elpymis- ja palautumistukivéline. Vuoden
2022 talousarvioesitykseen sisdltyy n. 1,2 mrd. euron (méérérahat ja valtuudet yhteensd) kohden-
nukset elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanemiseksi. Merkittdvimmét vuoden 2022
talousarvioesitykseen siséltyvit investoinnit kohdentuvat mm. energiainfrastruktuuriin ja uuteen
energiateknologiaan, viestintdverkkoihin, Pohjoismaiseen tydvoimapalvelumalliin sekd hoitota-
kuun toteutumiseen. EU:n elpymis- ja palautumistukivélineelld rahoitettavien toimien tarkoituk-
sena on vauhdittaa kilpailukyky4, investointeja ja uudistuksia, osaamistason nostoa seka tutki-
musta, kehitystd ja innovaatioita sekd hoitoonpadsyn nopeutumista ja kasvihuonekaasupééstojen
vahenemisti. Komission ehdotuksen perusteella EU:n elpymis- ja palautumistukivilineesti ole-
tetaan kertyvan tuloa 355 milj. euroa v. 2022. Maksatukset perustuvat kansallisten suunnitelmien
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etenemiseen ja toteutuvat, kun ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen suun-
nitelmien mukaisesti.

Finanssipolitiikan tavoitteet ja siinnot

Hallituksen tavoitteena on kestdvyystiekartan mukaisesti taittaa julkisen talouden velkasuhteen
kasvu 2020-luvun puolivélissa.

EU-lainsdddanto asettaa julkisen talouden alijdédmaélle 3 prosentin ja velalle 60 prosentin viitear-
vot suhteessa BKT:hen. Lisdksi EU- ja kotimaisen lainsdddannon mukaisesti julkisen talouden
rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetaan keskipitkdn aikavélin tavoite (Medium-Term Objecti-
ve, MTO).

Valtioneuvosto asetti syksylld 2019 finanssipoliittisen lain (869/2012) 2 § mukaisesti keskipitkin
aikavélin tavoitteen -0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle rahoi-
tusasemalle. Tdma on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutu-
nut. Julkisen talouden suunnitelmassa on myos asetettu monivuotiset tavoitteet koko julkisen ta-
louden rahoitusasemalle, menoille ja julkisen talouden velalle siten, ettd ne ovat sopusoinnussa
keskipitkdn aikavélin tavoitteen saavuttamisen ja hallitusohjelmassa asetetun julkisen talouden
tasapainotavoitteen kanssa.

Euroopan komissio julkaisi 20.3.2020 tiedonannon", jossa otettiin kayttoon vakaus- ja kasvuso-
pimuksen yleinen poikkeuslausekez) perustuen koronavirustilanteen aiheuttamaan vakavaan ta-
loudelliseen taantumaan koko EU-alueella ja tarpeeseen vastata siihen riittdvén suurella julkisella
panoksella. Jasenvaltiot tukivat yhteislausunnossaan3) 23.3.2020 lausekkeen kayttdonottoa. Ylei-
sen poikkeuslausekkeen perusteella jisenvaltioiden voidaan sallia tilapéisesti poiketa julkistalo-
uden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tahtddvaltd sopeuttamisuralta edellyttien, ettd timi ei
vaaranna julkistalouden keskipitkédn aikavilin kestdvyyttd. Komissio julkaisi 3.3.2021 tiedonan-
non ”Vuosi covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliittiset toimet”, jossa komissio kertoi,
missd olosuhteissa se voisi ehdottaa yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolon paéttdmistd. Ko-
mission mukaan keskeinen mééréllinen kriteeri poikkeuslausekkeen jatkoa arvioitaessa on talou-
den toimeliaisuuden taso EU:ssa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltdneeseen tasoon. Komis-
sion kevétennusteen perusteella kriisid edeltdnyt talouden toimeliaisuuden taso saavutetaan vuo-
den 2021 neljannelld vuosineljannekselld koko EU:ssa ja vuoden 2022 ensimméiselld
vuosineljannekselld euroalueella. Timén ennusteen perusteella edellytykset poikkeuslausekkeen
voimassaololle v. 2022 ja voimassaolon paittymiselle v. 2023 tdyttyvit. Maakohtaiset tilanteet
huomioidaan poikkeuslausekkeen voimassaolon paityttya.

Yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolon on katsottu tarkoittavan myos kotimaisen finanssipo-
liittisen lainsddddnnon (finanssipoliittinen laki 869/2012 ja julkisen talouden suunnitelmaa kos-
keva asetus 120/2014) mukaisten poikkeuksellisten olosuhteiden olevan voimassa, miké tarkoit-

D https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1591119459569&uri=CELEX:52020DCO01
2) Asetus (EY) 1466/97 artiklat 5(1), 6(3), 9(1) ja 10(3), sekii asetus (EY) 1467/97 artiklat 3(5) ja 5(2)

3 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-
and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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taa, ettd monivuotisten ja sektorikohtaisten tavoitteiden asettamisen ei tarvitse johtaa keskipitkén
aikavilin tavoitteen saavuttamiseen.

Hallitus asetti 12.5.2021 julkisen talouden suunnitelmassa seuraavat sektoreittaiset nimelliset ra-
hoitusasematavoitteet vuodelle 2023:

— valtiontalouden alijddma n. 2% % suhteessa BKT:hen

— paikallishallinnon alijidma n. 2 % suhteessa BKT:hen

— hyvinvointialueiden rahoitusasema ldhelld tasapainoa

— tybeldkelaitosten ylijaama n. 1 % suhteessa BKT:hen

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema l4hellé tasapainoa

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talousarvioissa
budjetoitavien menojen maidrdd. Menosaadnndlld varmistetaan valtiontalouden vastuullinen, pit-
kdjanteinen ja taloudellista vakautta edistiva menopolitiikka. Hallitusohjelman mukaisia ja muita
toimenpiteitd toteutetaan siind médrin, kuin se on kehyksen puitteissa mahdollista.

Hallitus totesi osana puoliviliriihen ratkaisuja, ettd Suomen talouden ja finanssipoliittisten tarpei-
den kokonaiskuva poikkeaa mm. koronavirustilanteen myo6td merkittavasti siitd, mika tilanne oli
syksylld 2019 vaalikauden kehystd asetettaessa. Vaalikauden kehyksen osalta hallitus oli tilan-
teessa, jossa kehyksen liitkkumatila ei mahdollista ennakoimattomien menomuutosten huomioon
ottamista seki kaikkien hallituksen tarpeelliseksi katsomien uudistusten toteuttamista. Néin ollen
osana puolivélirithen ratkaisuja hallitus paitti korottaa vaalikauden kehystd vuosille 2022 ja
2023. Kehysté korotettiin 900 milj. euroa vuodelle 2022 ja 500 milj. euroa vuodelle 2023. Lisdksi
vuoden 2021 kolmannen lisdtalousarvion yhteydessd vuoden 2021 varausta koronavirustilantees-
ta atheutuviin kertaluonteisiin menoihin korotettiin 1,35 mrd. eurolla.

Hallitusohjelman mukaiseen kehyssaantoon siséltyva poikkeusolojen mekanismi on myos otettu
kayttoon vuosille 2021 ja 2022 mahdollistaen 500 milj. euroa per vuosi kertaluonteisiin menoi-
hin. Hallituksen linjauksen mukaisesti koronaan liittyvit vélittdmait ns. terveysturvallisuuden
kustannukset (kuten testauksen sekd rokottamisen menot) katetaan kehyksen ulkopuolisina me-
noina vuosina 2021—2023.

D Myds VTV on todennut, ettd on perusteltua tulkita, ettd EU-menettelyihin luotu jousto sisiltyy myos kansallisiin vaatimuk-
siin. (Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2020.)
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3.2. Finanssipolitiikan toimenpiteet
Toimenpiteet finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi

Taloudellisen kestidvyyden tiekartassa keskeisiksi julkisen talouden kestdvyyttd vahvistaviksi toi-
menpidekokonaisuuksiksi on mééritelty:

— tydllisyyden lisdédminen ja tyottdmyyden vihentdminen

— talouskasvun edellytysten vahvistaminen

— julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen ja kustannusvaikuttavuutta tukevat toimet
— sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Hallitus seuraa taloudellisen kestdvyyden tiekartan mukaisten toimien etenemisté ja valmistelee
toimenpidekokonaisuuksia koskevia paatoksia kevaan 2022 kehysriiheen. Valmistelun etenemis-
td seurataan hallitusryhmien puheenjohtajien johdolla vuoden 2021 aikana sekd alkuvuonna
2022.

Jos valmisteltavat rakenteelliset uudistukset ja kasvua vauhdittavat uudistukset eivét riitd vahvis-
tamaan julkista taloutta tavoitellusti, hallitus on sitoutunut toteuttamaan uusia toimenpiteité tai
turvautumaan myd0s julkisiin tuloihin ja menoihin nopeasti vaikuttaviin toimiin.

Tyollisyys

Hallitus paitti jo ennen kevddn 2021 puolivéliriihtd rakenteellisista tyollisyyttd vahvistavista toi-
mista, jotka valtiovarainministerion arvion mukaan kasvattavat tyollisten maardd n. 31 000—
33 000 henkil6lld vuoteen 2029 mennessd. Merkittdvimpid yksittdisid toimenpiteitd ovat oppivel-
vollisuuden laajennus, tyottdmyysturvan lisépdivistd luopuminen sekd pohjoismainen tyovoima-
malli, varhaiskasvatusmaksujen alennus, tyollisyyden kuntakokeilut, palkkatuen uudistus ja osa-
tyOkykyisten tyollisyyttd vahvistavat toimet. Vuoden 2029 tasossa arvioituna tyollisyystoimet
vahvistaisivat julkista taloutta valtiovarainministerion arvion mukaan n. 300 milj. eurolla, kun
huomioidaan my0s tyollisyystoimista aiheutuneet kustannukset.

Kevididn 2021 puolivéliriihessd hallitus paatti lisdksi toimenpiteistd, joilla tavoitellaan 40 000—
44 500 lisatyollistd. Merkittdvimpid toimenpiteitd ovat mm. tyo- ja elinkeinopalvelujen siirto
kuntiin seka siirron yhteydessé luotava rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdméaan toimin-
taansa tyollisyyttd edistdviksi, tyokykyohjelman laajennus ja palkkatukiuudistus seké jatkuvan
oppimisen uudistus. Valtiovarainministerion alustavan ennakkoarvion mukaan toimet vahvista-
vat julkista taloutta n. 150 milj. euroa.

Hallitus on sitoutunut tekemédn hallituskauden loppuun mennessa lisdksi padatokset tyollisyystoi-
mista, jotka vahvistavat julkista taloutta 110 milj. eurolla. Em. kokonaisuudesta péétetdin
15.2.2022 mennessa.



Y 22
YLEISPERUSTELUT

Liséksi syksyn 2021 budjettiriihessa hallitus linjasi nopeavaikutteisista toimista osaavan ty&voi-
man saatavuuden ja kohtaannon parantamiseksi. Muun muassa tyoperdistd maahanmuuttoa suju-
voitetaan. (Ks. tarkemmin luvusta 5.2)

Talouskasvun edellytykset

Hallitus on paittinyt vahvistaa talouskasvun edellytyksid hallitusohjelmassa linjatuilla talous-,
finanssi-, elinkeino- ja kasvupoliittisilla pysyvilla ja véliaikaisilla toimilla (hallitusohjelman mu-
kaiset pysyvit menolisdykset ja kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit). Lisdksi koronavirusti-
lanteen vaikutusten hillitsemiseksi on péétetty véiliaikaisista toimista. Tall4 tavoin hallitus on pyr-
kinyt estdmdén sitd, ettd koronapandemian aikana taloutta kohdannut isku heikentéisi talouden
kasvupotentiaalia pitkdkestoisesti.

Julkisen talouden pysyvé vahvistaminen talouskasvua tukevin toimin edellyttdé taloudelta ny-
kyistd parempaa suorituskykyd. Hallitus pyrkii toimenpiteillddn turvaamaan pitkdjanteisen T&K-
rahoituksen, vahvistamaan Suomea investointiympéristond, lisddmaan yritysten investointikykya
ja vahvistamaan kotimaista omistajuutta sekd varmistamaan osaavan ty0voiman saantia tyope-
rdistd maahanmuuttoa vauhdittamalla. Kasvutoimien toimeenpanoa ja niihin liittyvien tavoittei-
den saavuttamista seurataan erityisesti Suomen kestdvin kasvun ministeritydryhmassa.

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen tutkimus- ja kehittimismenot 4 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa ja lisiti tyOperdisti maahanmuuttoa kumulatii-
visesti vahintddn 50 000 hengelld vuoteen 2030 mennessé. Kasvutoimille perustan luo EU:n ker-
taluonteisen elpymisvilineen, erityisesti sen elpymis- ja palautumistukivilineen, rahoituksella
toteutettava Suomen kestdvéin kasvun ohjelma.

Julkisen hallinnon kustannusvaikuttavuus seki sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
Taloudellisen kestdvyyden tiekarttaan sisdltyvien julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannus-
vaikuttavuutta kohentavien toimien tavoitteena on luoda edellytyksia koko julkisen sektorin kus-
tannusvaikuttavuuden strategiselle kehittimiselle. Tavoitteena on kehittda sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluprosesseja jo ennen kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisvastuu siirtyy
sote-uudistuksen myo6td hyvinvointialueille v. 2023. Julkisen hallinnon kustannusvaikuttavuutta
ja tuottavuutta pyritddn kohentamaan myds tehostamalla kuntien ja valtion tilahallintoa ja han-
kintatoimea sekd hyddyntdmalld digitalisaatiota. Toimenpiteiden valmistelusta vastaavat sote-
ministerityoryhma sekd digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittimisen ministe-
rityoryhma.

Nikymat finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi

Julkinen talous on alijiiméainen koko hallituskauden ajan, ja julkinen velka suhteessa bruttokan-
santuotteeseen kasvaa yli 73 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa. Valtiovarainministerion syksyn
2021 arvion perusteella velkasuhde nédyttda timén jilkeen viliaikaisesti tasaantuvan runsaaseen
73 prosenttiin. Velkasuhteen kasvupainetta pienentda alhainen korkotaso. Ikdsidonnaisten meno-
jen kasvu ja korkotason normalisoituminen uhkaavat kuitenkin véhitellen kdantdéd velkasuhteen
uudelleen kasvuun 2020-luvun lopulta alkaen.

Valtiovarainministerion syksyn 2021 ennusteen valossa julkisen talouden alijidma tulee jilleen
alittamaan EU:n perussopimuksen 3 prosentin alijaddmaviitearvon v. 2022. Komission 2.6.2021
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julkaisemassa perussopimuksen artiklan 126 kohdan 3 mukaisessa raportissa todettiin velkakri-
teerin rikkoutuneen v. 2020 ja rikkoutuvan myds v. 2021. Komissio ei kuitenkaan ehdottanut
liiallisen alijidmén menettelyn kdynnistdmistd. Komission em. raportissa todettiin myos, ettd
Suomi ei noudattanut EU:n perussopimuksen velkakriteerid v. 2020. Alijadma- ja velkakriteerien
toteutumisen sekéd keskipitkén aikavélin tavoitteen, ja vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltach-
kdisevén osan, noudattamisen arviointi tehdddn 14.10.2021 julkaistavassa EU:lle toimitettavassa
vuoden 2022 alustavassa talousarviosuunnitelmassa.

Vuodelle 2023 julkisen talouden sektoreille asetetut nimelliset rahoitusasematavoitteet ovat val-
tiovarainministerion syksyn 2021 ennusteen valossa pitkalti toteutumassa. Valtionhallinnon ra-
hoitusaseman ennustetaan olevan asetettua tavoitetta (n. -2% %) vahvempi v. 2023, ja paikallis-
hallinnon rahoitusasema yltéa likimain tavoitteeseen (n. 2 prosentin alijadméa). Myds hyvinvoin-
tialueiden rahoitusasema on tavoitteen mukaisesti ldhelld tasapainoa. Tyoeldkelaitosten
rahoitusaseman arvioidaan yltdvén tavoiteltuun 1 prosentin ylijidméaén, ja muut sosiaaliturvara-
hastot ovat hieman ylijadmaisia eli siis tavoitellun mukaisesti ldhelld tasapainoa.

4. Talousarvioesityksen tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 57,9 mrd. euroa v. 2022. Ve-
rojen ja veroluontoisten maksujen osuus on n. 48,7 mrd. euroa (84 %). Valtion verotulojen arvi-
oidaan kasvavan 9 % v. 2022 eli 3,9 mrd. euroa vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon nihden.

Tulot ilman lainanottoa kasvavat 4,4 mrd. euroa.

Tuloarviot osastoittain vuosina 2020—2022V

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinpdétos talousarvio esitys

Tunnus Osasto milj. € milj. € milj. € milj. € %
11. Verot ja veronluonteiset tulot 42 443 44 871 48 706 3836 9
12. Sekalaiset tulot 5740 5769 6316 547 9
13. Korkotulot, osakkeiden

myyntitulot ja voiton tulou-

tukset 1 345 2720 2 696 -24 -1
15. Lainat, pl. nettolainanotto ja

velanhallinta 100 143 149 6 4

Yhteensi 49 628 53 503 57 867 4 365 8
15.03.01 Nettolainanotto ja velan-

hallinta 18 962 11743 6912 -4 830 -41

Yhteensi 68 591 65 245 64 780 -466 -1

D Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osin tdsmaa.

Oheisessa kuviossa on esitetty valtion verotulojen kehitys keskeisimpien verolajien osalta v.
2007—2022. Verotulojen kasvu on viime vuosina ollut maltillista. Vuonna 2020 ne pienenivét
merkittdvésti koronaviruspandemian talousvaikutusten takia, mutta kdéntyvét kasvuun taloudel-
lisen aktiviteetin elpyessd v. 2021. Osa vuosien 2020 ja 2021 verotuotoista maksetaan vasta vuo-
sien 2021 ja 2022 puolella, kun verojen maksujérjestelyn ehtoja kevennettiin méaraaikaisesti.
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Maksujirjestelyiden vaikutus kasvattaa valtion vuoden 2022 verotuottoa yhteensd arviolta 0,3
mrd. euroa. Téstd vaikutuksesta selvisti suurin osa tulee arvonlisdveroon liittyvistd maksujérjes-
telyista.

Arvonlisdvero muodostaa valtion suurimman yksittdisen tulonlédhteen. Sen tuotto mééraytyy pit-
kalti yksityisen kulutuksen kehityksen perusteella. Yhteisdveron tuotto on riippuvainen yritysten
tuloskehityksesté ja sille on tyypillistd voimakkaat suhdannevaihtelut. Pitkélld aikavalilld yhtei-
soveron tuottoa on viahentdnyt osaltaan se, ettd verokilpailun vuoksi yhteiséverokantaa on alen-
nettu, kun tavoitteena on ollut varmistaa Suomen sdilyminen kilpailukykyisend investointikoh-
teena. Energiaveron tuotto kehittyy verrattain vaimeasti, miti selittdd veropohjien kuten esim.
polttonesteiden ja sdhkdn kulutuksen maltillinen kehitys. Energiaveroihin on tarkastelujaksolla
tehty korotuksia, mutta toisaalta verorasitusta on laskenut kulutuksen siirtyma energiatuotteisiin,
joita verotetaan matalammilla verotasoilla.

Kuvio 3. Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2005—2022 (milj. euroa)
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4.1. Keskeiset veroperustemuutokset

Péaministeri Marinin hallituksen veropolitiikan yhteni tavoitteena on varmistaa hyvinvointiyh-
teiskunnan rahoituspohja digitaalisessa ja nopeasti kehittyvéssd maailmantaloudessa. Tiivisté-
mailld veropohjaa mahdollistetaan matalat verokannat ja tasapuolinen verotus, jotka edistévat yri-
tystoimintaa, tyollisyyttd, kasvua ja hyvinvointia.
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Verotuksessa haetaan ratkaisuja, jotka edistdvét hallituksen ilmastotavoitteita taloudellisesti te-
hokkaimmin, nopeuttavat siirtymaéa pois fossiilisista polttoaineista ja jotka samalla tayttavét so-
siaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset. Téhdn liittyy energiaverotuksen uudistus, liikken-
teen verotuksen uudistus, kiertotalouden edistdminen seké padstdihin perustuvan kulutusverotuk-
sen selvittiminen. Osana kestdvén kehityksen verouudistusta energiantuotannon pééstoohjausta
on lisétty poistamalla energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjérjestelmé asteit-
tain ja alentamalla II veroluokan séhkdvero EU:n sallimalle minimitasolle.

Hallitusohjelman mukaisesti verotuksen kiristyminen on kohdistunut pidasiassa valmistevero-
tukseen. Tavoitteena on rahoittaa hallitusohjelman pysyvid menolisdyksid ja samalla ohjata ku-
lutusta ympaéristdystavillisempain ja terveellisempéédn suuntaan. Terveyttd on pyritty edistimééan
korottamalla tupakan, alkoholin ja virvoitusjuomien valmisteveroja hallituskauden aikana. Kulu-
tusverotuksen kiristymistd on kompensoitu pieni- ja keskituloisille tuloverotuksen keventdmisen
kautta. Ansiotuloverotukseen tehddin vuosittain indeksitarkistus.

Hallitus on sitoutunut siihen, ettd se ei kdytd verohuojennuksia tai verotukia kehysten kiertimi-
seksi. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuotto-
vaikutus kompensoidaan kunnille.

Muutokset vuonna 2022

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdddn indeksitarkistus kaikilla tulota-
soilla, mikd pienentéa valtion verotuloja vuositasolla 295 milj. euroa. Indeksitarkistuksella tavoi-
tellaan sité, ettd verotus ei kiristyisi verojarjestelman progressiivisuuden ja yleisen ansiotason
nousun seurauksena. Vahédpaastoisten tydosuhdeautojen verotusarvon muuttaminen, arpajaisveron
alennuksen jatkaminen ja kotitalousvihennyksen méairdaikainen korottaminen véhentivéat vero-
tuloja lisdksi yhteensd n. 132 milj. euroa vuositasolla. Kotitalousvdhennystd voidaan hyodyntia
sekd Oljylammityksen luopumiseen ettd kotitalous-, hoiva- ja hoitotydhon. Verotuloja alentavat
myos julkisten infrastruktuurihankkeiden korkovéhennysrajoitusten poistuminen sekd vuosina
2022—2027 voimassa oleva tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvan tutkimusyhteistyon 150
prosentin lisdvdhennys. Verotuloja kasvattavat korkovdhennysrajoitussddnnén uudistaminen
sekd siirtohinnoitteluoikaisusddnnoksen uudistus.

Parafiinisen dieselin verotuen seké energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittaista
poistamista jatketaan. Turpeen verotukea kasvatetaan laajentamalla turpeen verottoman kéyton
raja kaikille laitoksille ja korottamalla se 10 000 megawattituntiin. Lisdksi kaukoldmpdverkkoon
lampoa tuottavat lampopumput, konesalit ja sdhkokattilat siirretdédn alempaan sdhkoveroluok-
kaan II. My6s kaukoldmpdverkon ulkopuoliset konesalit, jotka tdyttdvét energiatehokkuus- ja
energian hyddyntamiskriteerit, ja teollisen kokoluokan kiinteistokohtaiset lampopumput ovat oi-
keutettuja alennettuun sdhkdveroon. Sdhkdveronalennus koskee myds geotermisten [ampdlaitos-
ten kiertovesipumppuja. Liséksi kierratysteollisuus siirretdén alempaan sahkoéveroluokkaan II ja
kalankasvatus sisdllytetddn maatalouden palautukseen. Biokaasun liikennekdytdlle asetetaan ve-
ro. Tupakkaveroa korotetaan yhteensd 117 milj. eurolla vuosina 2022 ja 2023. Vayldmaksun puo-
litusta jatketaan, mikd alentaa verotuottoa 37 milj. euroa v. 2022.

Tayssahkdautot vapautetaan autoverosta ja koroetaan sitd vastaavasti tdyssdhkdautojen ajoneu-
voveron perusveroa.
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Kuvio 4. Julkisyhteisdjen verotulot sektoreittain suhteessa kokonaistuotantoon 1980—2022
(kokonaisveroaste)
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4.2. Veronalaisten tulojen ja muun veropohjan kehitys

Verokertymiin vaikuttaa veroperustemuutosten liséksi veropohjan kehitys, joka on puolestaan
riippuvainen kansantalouden ja sen eri osien kehityksestd. Tuloarvioiden perustana kéytetyt ve-
ropohjan kehitysarviot (oheinen taulukko) on johdettu talousarvioesityksen liitteend olevassa Ta-
loudellisessa katsauksessa esitetysté valtiovarainministerion ennusteesta.

Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntierien kehitys-
arviot

2019 2020 2021 2022

vuosimuutos, %

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 2,9 1,4 4,6 3,3
— palkkatulot 3,8 -0,1 4.5 4.5
— eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 1,9 6,5 1,5 0,8
— padomatulot -0,3 -2,7 16,2 3,1
Ansiotasoindeksi 2,1 1,8 23 3,0
Toimintaylijadma -2,3 6,7 5,5 4,5

Kotitalouksien verollisten kulutus-
menojen veropohja 1,8 -2,1 4.4 3,9
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Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntéerien kehitys-
arviot

2019 2020 2021 2022
Arvonlisdaveron pohja 1,8 -1,6 6,8 35
Bensiinin kulutus -1,8 -5,6 0,1 0,8
Diesel6ljyn kulutus -1,8 0,2 -5,7 2,1
Sahkon kulutus -4,1 -5,9 5,1 1,3
Verollisen alkoholin kulutus -1,8 0,2 -5,7 2,1
Verotettavat uudet henkildautot (kpl) 109 000 93 000 103 000 110 000
Kuluttajahintaindeksi 1,0 0,3 1,8 1,6

4.3. Verotuloarvioiden riski- ja herkkyystarkastelu

Kuten edelld todettu, talousarvioesityksen verotuloarvio pohjautuu valtiovarainministerion ta-
lousennusteeseen ja sen mukaiseen arvioon veropohjien kehityksestd. Ennustetusta poikkeavan
tuu. Vaikutukset muodostuvat sitd suuremmiksi, mitd enemman makrokehitystd koskeva ennus-
tepoikkeama on ldhtdisin kotimaisesta kysynnédstd verrattuna ulkoisen kysynnén kautta tuleviin
muutoksiin. Toteutuneen kehityksen perusteella arvioidaan, ettd talouskasvun hidastuminen pro-
senttiyksikolld heikentdisi valtion rahoitusasemaa n. 0,3 prosenttiyksikkoa suhteessa kokonais-
tuotantoon. Tastd valtaosa perustuu verotulojen heikkenemiseen. Vuoden 2022 kokonaistuotan-
non tasoon suhteutettuna prosenttiyksikon muutos talouskasvussa vaikuttaisi valtion rahoitusase-
maan 0,8 mrd. euroa.

Oheisessa taulukossa on esitetty arvioita erdiden verolajien tuoton herkkyydesta veropohjassa ta-
pahtuviin muutoksiin.

Verotuloennusteiden laatimista on selostettu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Bud-
jettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossid (www.vm.fi).

Eriiden veropohjaerien muutoksen vaikutus valtion verotuottoon

Verolaji Veropohja / kysyntéera Muutos Verotuoton muutos, milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yKks. 470 (ml. maksut), josta valtio
146

Eldketulot 1%-yks. 146, josta valtio 38
Pddomatulovero Pédomatulot 1%-yks. 47
Yhteisdvero Toimintaylijaama 1%-yks. 55, josta valtio 36
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. 133
Autovero Uusien henkiléautojen myynti, kpl 1 000 kpl 4
Energiavero Sahkon I kulutus 1% 9

Bensiinin kulutus 1% 13

Dieselin kulutus 1% 15
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 15

Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 10
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4.4. Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddanndssd maarittyja poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojarjestelmésti. Kaytdnndssd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, veroviahennyksia,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettyd
elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa.

Verotukia on tdlld hetkelld méaaritelty 195 kappaletta vuodelle 2022. Néisti noin kolmasosalle ei
pystytd esittdimddn euromairiistd arviota ja osalle voidaan esittdd vain suuruusluokka-arvio. Ve-
rotukia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd verotuen poistaminen ei valttimaétta lisdisi verotuloja
vastaavalla maarilld. Osa tuista on paillekkéisid, joten ne vaikuttavat toistensa suuruuteen. Ve-
rotukia ja niiden vaikutuksia verotuottoihin on kisitelty verolajeittain tuloarviomomenttien sel-
vitysosassa.

4.5. Muiden tulojen arviot

Sekalaiset tulot (milj. euroa)

2021
2020  varsinainen 2022 2021—2022
tilinpddtdés  talousarvio esitys  muutos, %
Sekalaiset tulot, milj. euroa 5740 5769 6316 9
— siirto valtion eldkerahastosta 1931 1 944 1991 2
— EU-tulot 1103 1181 1568 33
— Rahapelitoiminnan tuotto (STM, OKM, MMM) 746 877 726 -17
— muut 1 960 1767 2031 14
Korkotulot ja voiton tuloutukset (milj. euroa)
2021
2020  varsinainen 2022 2021—2022
tilinpddtds  talousarvio esitys muutos, %
Korkotulot ja voitontuloutukset, milj. euroa 1345 2720 2 696 -1
— korkotulot 46 47 43 -9
— osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 937 2417 2 409 0
— osuus Suomen Pankin voitosta 188 100 100 0
— valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 174 155 144 -7

Valtion sekalaisiksi tuloiksi v. 2022 arvioidaan 6 316 milj. euroa eli 547 milj. euroa vuoden 2021
varsinaista talousarviota suuremmaksi. Merkittdvimmaéan yksittdisen erdn sekalaisista tuloista
muodostaa valtion eldkerahastosta valtion budjettitalouteen tehtdva 1 991 milj. euron suuruinen
tuloutus. Sekalaisiin tuloihin luetaan EU:lta saatavat tulot. EU:lIta arvioidaan kertyvén sekalaisia
tuloja 1 568 milj. euroa. EU:lta saatavien tulojen kasvua selittdd suurimmalta osin se, ettd niihin
sisdltyy EU:n elpymis- ja palautumistukivélineestd saatavat maksut, jotka ovat arviolta 355 milj.
euroa. Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyvéksytdan EU-neuvostossa. Maksatukset
perustuvat kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja kun ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden on
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osoitettu toteutuneen suunnitelmien mukaisesti. Elpymis- ja palautumisvilineeseen liittyva tulo-
arvio perustuu komission ehdotukseen maksuoletuksista.

Sekalaisiin tuloihin kirjataan my0s rahapelitoiminnan voittovaroista opetus- ja kulttuuriministe-
ridn, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsitalousministerion saamat osuudet, joiden
yhteissumman arvioidaan alenevan 726 milj. euroon v. 2022. Kehitykseen vaikuttaa Veikkaus
Oy:n tuloksen pieneneminen mm. pelihaittojen torjumiseen liittyvien toimenpiteiden myota. Se-
kalaisia tuloja kasvattaa lisdksi padstdoikeuksien hinnan nousu. Verrattuna vuoden 2021 varsi-
naiseen talousarvioon paastdoikeuksien huutokaupasta arvioidaan kertyvin v. 2022 tuloja ldhes
250 milj. euroa enemman.

Korkotuloja ja voitontuloutuksia ennakoidaan kertyvédn 2 696 milj. euroa, mika on 24 milj. euroa
vuoden 2021 varsinaista talousarviota vihemmaén. Suurimman tuloerén siitd muodostavat osin-
kotulot ja osakkeiden myynnisté saatavat tulot. Osakkeiden myynnistd ennakoidaan kertyvén tu-
loja yhteensd 1,4 mrd. euroa, josta hallitusohjelman mukaisten tulevaisuusinvestointien rahoitta-
miseen liittyvien myyntien osuus on n.1 mrd. euroa. Suomen Pankista annetun lain mukaan Suo-
men Pankki tulouttaa valtiolle 50 % edellisen vuoden tuloksesta. Pankkivaltuusto voi paittaa tata
suuremman osuuden tulouttamisesta. Vuodelle 2021 oletetaan tuloutukseksi 100 milj. euroa. Val-
tion liikelaitosten voitontuloutukseksi arvioidaan 144 milj. euroa, josta Metsdhallituksen osuus
on 109 milj. euroa ja Senaatti-kiinteistéjen 35 milj. euroa.

5. Talousarvioesityksen méérirahat

Talousarvioesityksen méidrirahoiksi ehdotetaan 64,8 mrd. euroa, miki on 0,5 mrd. euroa vihem-
man kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Hintatason muutos huomioiden hallinnona-
lojen (padluokat 21—35) midrarahat laskevat n. 2 % vuoden 2021 varsinaisesta talousarviosta.

Maérdrahatason lasku v. 2022 selittyy kehyksen ulkopuolisilla menoilla, jotka alenevat n. 2 mrd.
eurolla, kun vastaavasti kehykseen kuuluvat menot kasvavat yhteensi n. 1,6 mrd. eurolla vuoden
2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kehyksen ulkopuolisista menoista erityisesti korona-
virustilanteen terveysturvallisuuteen (-1,7 mrd. euroa) seki finanssisijoituksiin (-0,6 mrd. euroa)
liittyvdt menot laskevat.

Menot kasvavat erityisesti valtiovarainministerion hallinnonalalla, jolla kehykseen kuuluvat me-
not lisddntyvit n. 1,6 mrd. eurolla. Kasvua selittdi erityisesti se, ettd hyvinvointialueiden vuoden
2023 rahoituksesta osa kohdentuu maksettavaksi jo joulukuussa 2022, miki vastaavasti alentaa
vuoden 2023 menotasoa. Tdman lisdksi valtiovarainministerion hallinnonalan kehykseen kuulu-
via menoja kasvattavat kunnille maksettavien peruspalveluiden jarjestimisen valtionosuuksien
kasvu (0,3 mrd. euroa), sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen muutoskus-
tannukset (0,2 mrd. euroa) sekd Euroopan unionille suoritettavien maksujen kasvu (0,2 mrd. eu-
roa).

Valtionvelan korkomenot (paédluokka 36) ovat valtionvelan merkittdvastd kasvusta huolimatta n.
0,2 mrd. euroa alemmat kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.
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Miiirirahat piiluokittain vuosina 2020—20221
v. 2021
v. 2020 varsinainen v. 2022 Muutos 2021—2022
tilinpdétds talousarvio esitys

Tunnus Pédluokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
21. Eduskunta 121 129 133 5 4
22. Tasavallan presidentti 11 19 27 8 43
23. Valtioneuvoston kanslia 917 576 223 -353 -61
24. Ulkoministerion hallinnonala 1333 1353 1318 -36 -3
25. Oikeusministerion hallinnonala 979 1022 1022 0 0
26. Sisdministerion hallinnonala 1 690 1577 1567 -10 -1
27. Puolustusministerion

hallinnonala 3167 4 881 5101 221 5
28. Valtiovarainministerion

hallinnonala 20513 19 497 21391 1 894 10
29. Opetus- ja kulttuuriministerion

hallinnonala 7 393 7172 7 408 236 3
30. Maa- ja metsitalousministerion

hallinnonala 2 801 2749 2715 -34 -1
31. Liikenne- ja viestinti-

ministerion hallinnonala 3941 3560 3534 -27 -1
32. Ty6- ja elinkeinoministerion

hallinnonala 5844 3882 3635 -247 -6
33. Sosiaali- ja terveysministerion

hallinnonala 17 054 17 739 15853 -1 886 -11
35. Y mpéristoministerion

hallinnonala 407 325 325 -0 -0
36. Valtionvelan korot 903 765 528 -236 -31

Yhteensi 67 074 65 245 64 780 -466 -1

D Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaa.

5.1. Talousarvioesitys ja valtiontalouden kehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talousarvioissa
budjetoitavien menojen maérda. Valtiontalouden kehysjérjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi
asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddén vuosittain vain
tarvittavat hinta- ja kustannustasotarkistukset seké rakennekorjaukset. Kehysjérjestelmé perustuu
ex ante -tarkasteluun, eli se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaria.

Hallitusohjelmaan sisdltyvdan menosddnnon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksetta-
vaksi koituvien menojen kokonaismaéraé. Tarkoituksena on varmistaa valtiontalouden vastuulli-
nen, pitkdjénteinen ja taloudellista vakautta edistivd menopolitiikka. Kehysmenettely asettaa
enimmadismairdn n. 80 prosentille valtion talousarviomenoista. Menosddnnon ja sen pohjalta
vahvistettavan valtiontalouden menokehyksen ulkopuolelle jadvat mm. suhdanteiden ja rahoitu-
sautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot seké finanssisijoitukset.



Y 31
YLEISPERUSTELUT

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2020—2023 paitettiin hallituksen ensimmaéisessé julkisen ta-
louden suunnitelmassa 7.10.2019. Osana kevédén 2021 puolivilirithen ratkaisuja hallitus paatti
korottaa vuoden 2022 kehystd 900 milj. eurolla.

Hallitusohjelman mukaiseen kehyssdidntoon sisdltyva poikkeusolojen mekanismi on edelleen
kaytossd v. 2022 mahdollistaen 500 milj. euroa per vuosi kertaluonteisiin menoihin. Koronaan
liittyvat valittomat kustannukset kuten testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen, jaljittimi-
seen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen terveysturvallisuuteen sekd rokottee-
seen liittyvét menot katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021—2023.

Keviidn 2020 kehyspéétoksessd luokiteltiin poikkeuksellisesti kehyksen ulkopuolelle kaksi yri-
tysrahoituksen menokokonaisuutta: Arvio tappiokorvausmenoista liittyen Finnveran Oyj:n koti-
maan rahoitusvaltuuksien nostoon, sekéd pk-yritysten tukien mydntdmisvaltuuksien korotusten
(vain vuoden 2020 ensimmaéinen ja toinen lisdtalousarvio) maararahavaikutukset jatkovuosille.
Kokonaisuuteen kohdistuvat méaararahat ovat 0,2 mrd. euroa v. 2022.

Keviidn 2021 julkisen talouden suunnitelmassa vuosien 2022—2023 menokehys muutettiin vuo-
den 2022 hinta- ja kustannustasoon lakisédéteisesti ja sopimusperusteisesti indeksikorotettavien
menojen osalta. Hinta- ja kustannusarviot ovat tarkentuneet timén jalkeen, minka johdosta vuo-
den 2022 kehysmenojen hintakorjausta korotetaan nettomééraisesti yhteensa 71 milj. eurolla.

Kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset, milj. euroa

2022 2023
Tarkistus kehystasoon verrattuna kevéaédseen 2021:
Lakisaéteisesti indeksisidonnaiset menot (eldkkeet, kuntien valtionosuudet
sekd muut lakisditeisesti indeksoitavat valtionavut) 32,3 31,8
Muut kehykseen kuuluvat menot 38,5 36,8
Yhteensi 70,8 68,6

Kehystasossa otetaan lisdksi huomioon kehyksen rakenteellisia muutoksia, jotka nostavat vuoden
2022 kehystasoa 864 milj. euroa. Keviin 2021 julkisen talouden suunnitelman jélkeen tehdyt ra-
kennemuutokset on eritelty tarkemmin seuraavassa taulukossa.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2021 2022 2023
27.10.18 Ajoitusmuutos puolustusmateriaalihankintojen

vuosiosuuksissa -81,5 36,3
28.89.31 Ajoitusmuutos hyvinvointialueiden rahoituksessa 880,5 -880,5
32.20.46 Ajoitusmuutos laivanrakennuksen innovaatiotuen

maksatuksissa -2,8

Kehyksen ajoitusmuutos hoitoon paidsyn

nopeuttamisen rahoituksen osalta -50,0 50,0

Yhteensi -81,5 864,0 -830,5
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Jakamaton varaus

Kaikki edelld mainitut tarkistukset mukaan Iukien vuoden 2022 kehystaso on 53 178 milj. euroa.
Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi madrdrahoiksi ehdotetaan 52 760 milj. euroa. Néin
ollen vuoden 2022 jakamaton varaus on 117 milj. euroa. Liséksi vuodelle 2022 on kehyksessi
varattu 300 milj. euroa lisdtalousarvioita varten.

Vaalikauden kehys vuodelle 2022, milj. euroa

2022
Kehyspéitos 12.5.2021 52243
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 71
Rakenteelliset tarkistukset 864
Tarkistettu kehystaso 53178

Kehyksen ulkopuoliset menot

Valtiontalouden kehyksen ulkopuolella ovat ennen kaikkea suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot, kuten tyottdomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki, seké perus-
toimeentulotuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen
muutosten menovaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan kor-
komenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulko-
puoliselta saatavan rahoitusosuuden valittdjana.

Kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi ehdotetaan n. 12 mrd. euroa, miké on n. 2 mrd. euroa vihem-
mén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Ero selittyy ennen kaikkea koronavirustilanteen terveysturvallisuuden menoilla, joiden taso las-
kee n. 1,7 mrd. eurolla, seki finanssisijoituksilla, joiden taso laskee 634 milj. eurolla v. 2021 teh-
tyjen kertaluonteisten valtionyhtididen padomitusten sekd osakehankintojen vdhentymisen myo-
td. Lisdksi pk-yrityksille koronavirustilanteesta johtuen maksettavien tukien méadrd momenteilla
32.40.40 sekd 32.40.42 laskee selvisti edellisvuoteen verrattuna, minka vuoksi poikkeusolojen
vaikutuksiin varataan n. 239 milj. euroa edellisvuotta vihemmén méirérahaa. Edelld mainitut yri-
tystuet on poikkeuksellisesti luokiteltu kehyksen ulkopuolelle. My®s valtion korkomenojen arvi-
oidaan laskevan n. 237 milj. eurolla valtionvelan merkittdvastd kasvusta huolimatta.

Vastaavasti valtion kunnille maksamien veroperustemuutosten kompensaatioiden mééra kasvaa
esityksessd n. 292 milj. eurolla. Myos EU-elpymisvélineen tuloja vastaavat menot kasvattavat ke-
hyksen ulkopuolisia menoja kokonaisuudessaan n. 636 milj. eurolla verrattuna vuoden 2021 var-
sinaiseen talousarvioon.
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Kehyksen ulkopuolelle jidvit miadrarahat, milj. euroa

2022 esitys

Suhdanneluonteiset menot 4933
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 685
EU:lIta saatavia tuloja vastaavat menot 1923
Rahapelitoiminnan voittovarojen tuottoa vastaavat menot 679
Korkomenot 528
Finanssisijoitukset 484
Tekniset lapivirtauserét 339
Arvonlisdveromadrarahat 1709
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 557
Poikkeusolojen vaikutukset 176
Koronavirustilanteen terveysturvallisuus 6,2
Yhteensi 12 019

5.2. Miérirahat hallinnonaloittain
Talousarvioesitykseen sisiltyvit elpymis- ja palautumissuunnitelman esitykset

Suomi toimitti 27.5.2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman. Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) on kansallinen suunnitelma EU:n elpymis- ja palautu-
mistukivilineen (RRF) rahoituksen hyddyntdmiseksi. Komissio arvioi Suomen suunnitelmaa ja
taytdntoonpanopaitds hyvaksyttineen EU-neuvostossa loka/marraskuussa 2021.

Kestévin kasvun ministeritydryhmén linjauksen mukaan v. 2021—2022 voidaan budjetoida se
osuus Suomen enimmaissaannosta, joka perustuu jo toteutuneisiin tilastotietoihin (1,66 mrd. eu-
roa). Liséksi ministerityoryhma on linjannut, ettd mikéli Suomen enimmaiissaanto alenee elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman mukaisesta arviosta, alennetaan paisidintoisesti kaikkia ohjel-
man pilareita samassa suhteessa varmistaen, ettd vihredn siirtymain ja digitalisaation osuudet saa-
vutetaan.

Vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa huomioitiin 238 milj. euron edesti elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelman mukaisia investointeja (maérarahat ja valtuudet yhteensi). Talousarvioesi-
tyksessd ehdotetaan edelleen yhteensd 1,2 mrd. euron kohdennuksia (méérarahat ja valtuudet yh-
teensd) elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanemiseksi. Vuodelle 2022 kohdistuvia
maérirahalisdyksid olisi n. 636 milj. euroa. Alla on esitetty pilareittain ehdotettujen lisdysten ja-
kaantuminen sekd euroméédréisesti suurimmat kokonaisuudet pilareittain. Luvussa 5.2 kerrotaan
tarkemmin talousarvioesitykseen siséltyvistd elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteista
hallinnonaloittain.

Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat perustumaan kansallisen suunnitelman etenemiseen
ja siind esitettyjen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen ja ne tuloutuvat v. 2021—2023
talousarvioon. Vuoden 2022 arvio maksatuksista (355 milj. euroa) on huomioitu tuloarvioissa.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisuuden jakautuminen vuoden 2022 talous-
arvioesityksen osalta pilareittain (milj. euroa)

TAE 2022 esitys
(méiériraha ja valtuus , josta vuoden 2022
Pilari yhteensd) méadrdrahavaikutus

1 Vihred siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia

hyvinvointiyhteiskuntaa 645 234
2 Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja

tuodaan palvelut kaikkien saataville 61 44
3 Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvan kasvun

vauhdittamiseksi 350 234
4 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden

vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden lisddminen 125 125
Yhteensi 1181 636

Pilari 1 Vihred siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskun-
taa

Suurimmat talousarvioesityksen panostukset kohdistuvat energiainfrastruktuuri-investointeihin,
investointeihin uuteen energiateknologiaan seka investointeihin vahdhiiliseen vetyyn seka hiili-
dioksidin talteenottoon ja hyddyntdmiseen.

Pilari 2 Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaik-
kien saataville

Vuoden 2022 suurimmat kohdennukset liittyvat viestintdverkkojen laadun ja saatavuuden kehit-
tdmiseen, mikroelektroniikan arvoketjuun sekd 6G:n, tekodlyn ja kvanttilaskennan kehittdmis-
ympéristoihin.

Pilari 3 Tyo6llisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvan kasvun vauhdittamiseksi

Suurimmat investoinnit kohdistuvat Pohjoismaiseen tydovoimapalvelumalliin seké eri TKI-rahoi-
tuskokonaisuuksiin.

Pilari 4 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikut-
tavuuden lisddminen

Hoitotakuun toteutuminen seké palveluvelan purun ettd ennaltachkdisyn osalta, ja hoitotakuuta
edistdvit digitaaliset innovaatiot ovat suurimmat investoinnit v, 2022,
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Fossiilittoman liikenteen tiekartta

Fossiilittoman liikenteen tiekartan toimeenpanoon ehdotetaan kaikkiaan n. 75 milj. euroa vuodel-
le 2022.

Osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ehdotetaan 2,5 milj. euron méérarahaa hankinta- ja
konversiotukiin, jolla edistetddn siirtyma vaihtoehtoisiin, vahahiilisid polttoaineita kayttaviin
ajoneuvoihin ja tuodaan energiatehokkuushyotyja liikenteeseen tukemalla vihépaastdisten ajo-
neuvojen hankintaa ja yleistymistd sekéd niiden osuuden kasvua autokannassa. Kansallisena ra-
hoituksena ehdotetaan 1,5 milj. euroa sdhko- ja kaasukéyttoisten pakettiautojen hankintatukeen
ja 2 milj. euroa sdhkokayttdisten kuorma-autojen hankintatukeen. Liikenne- ja viestintidvirasto
myontdd tuet hakemuksesta ja viraston toimintamenoihin ehdotetaan tukien johdosta 1 milj. eu-
ron médrirahaa.

Osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ehdotetaan 13,2 milj. euron méérarahaa tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalle avustuksiin infrastruktuuri-investointeihin, jotka edistdvit va-
hapaastoisen liikenteen kehittymistd kohdentuen julkiseen latausinfrastruktuuriin ja kaasutank-
kausverkkoon. Lisdksi ympéristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan 8,5 milj. euron méarira-
haa avustuksiin asuinrakennusten ja 1,5 milj. euron méiérarahaa tyopaikkakiinteistdjen sdhkdisen
liikkenteen infrastruktuurin edistdmiseen.

Kévelyn ja pyordilyn edistimiseen ehdotetaan 4 milj. euron méiararahaa. Suurten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tukemiseen ehdotetaan yhteensé 20,9 milj. euron méiérérahaa,
jossa on lisdystd 3 milj. euroa. Liséksi joukkoliikenteen ilmastoperusteisiin toimenpiteisiin 0soi-
tetaan hallitusohjelman mukaisesti 20 milj. euroa.

Nopeavaikutteiset toimet osaavan tydovoiman saatavuuden varmistamiseksi

Hallitus linjasi budjettirithessd nopeavaikutteisista toimista, jotka tukevat osaavan tydvoiman
saatavuutta ja parantavat tydvoiman kohtaantoa. Toimiin liittyy erditd vuoden 2022 talousarvio-
esitykseen vaikuttavia maararahalisdyksia. Lisdksi selvitetidn mm. erditd kokonaisuuksia, kuten
opintotuen tulorajan méérdaikaista korottamista vuodelle 2022.

Maahanmuuton oleskelulupaprosessien henkilostoresursseja vahvistetaan ulkoasiainhallinnossa
maédrdaikaisesti 1,6 milj. eurolla. Maahanmuuttovirastolle lisdtdan 1 milj. euroa pikakaistan toi-
meenpanoon sekd tydntekijan oleskeluluvankisittelyn nopeuttamiseen. Pikakaista tarkoittaa pal-
velulupausta, jonka mukaan erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjan sekd heiddn perheenjdsenenséi
sdhkoiselle oleskelulupahakemukselle luvataan pddtos 14 vuorokauden sisdlld hakemuksen 1dhet-
tdmisestd. TyOperdistd maahanmuuttoa edistdva pikakaista otetaan kayttoon v. 2022.

Sotilasavustuksen suojaosaan ehdotetaan 0,2 milj. euron madrirahalisdystd. Sotilasavustuslakiin
lisdttdisiin suojaosa, jonka mukaisesti vain osa palveluksessa olevan palkka- ja yrittdjatuloista
otettaisiin huomioon sotilasavustusta maarattaessa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jiarjestimisti koskeva uudistus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seké pelastustoimen jarjestdmisti koskevan uudistuksen lait hyvak-
syttiin eduskunnassa kesélld 2021 ja ne tulevat voimaan vaiheittain. Voimaanpanolaki, jolla hy-
vinvointialueet perustetaan, tuli voimaan 1.7.2021. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastus-
toimen palvelujen jarjestamistehtdvat siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaisesti tammikuun 2023 maksue-
rastd puolet maksetaan hyvinvointialueille jo vuoden 2022 joulukuussa. Osuus on arviolta n. 0,9
mrd. euroa ja se ehdotetaan huomioitavaksi vuoden 2022 talousarviossa. Vuoden 2023 menot ale-
nevat vastaavalla summalla.

Uudistukseen liittyy merkittdvid muutoskustannuksia, joista osa tulee huomioitavaksi vuoden
2022 talousarvioesityksessa.

Suurimmat muutoskustannukset ovat valtiovarainministerion padluokan momentin 28.70.05
ICT-muutoskustannusten ehdotettu rahoitus 175,3 milj. euroa sekd momentin 28.80.30 hyvin-
vointialueiden ja HUS-yhtymin sote-uudistuksen valmisteluun liittyva rahoitus 47,1 milj. euroa.
Lisédksi oikeusministerion péadluokassa ehdotetaan aluevaaleihin kohdistuvaa rahoitusta n. 7,8
milj. euroa. Edellisten liséksi talousarvioesitykseen siséltyy useita pienempid sote-uudistukseen
liittyvid kuntien ja eri virastojen ja laitosten muutoskustannus ym. tarpeisiin kohdistuvia ehdo-
tuksia, yhteensd n. 11 milj. euroa.

Rahapelitoiminnan tuotot

Rahapelitoiminnan tuoton alenemista edunsaajille ehdotetaan kompensoitavaksi lisddmaélla ta-
lousarviorahoitusta, jatkamalla arpajaisveron alennusta seka lisdtuloutuksella sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan jakamattomien voittovarojen rahastosta. Kompensaatio (yhteensi 330
milj. euroa) kattaisi reilut 80 prosenttia Veikkauksen tuoton alenemasta ja tarkoittaisi edunsaajien
rahoitukseen n. 8 prosentin laskua.

Kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit

Hallitus on kohdentanut vuosille 2020—2022 yhteensi n. 2,0 mrd. euroa kertaluonteisiin ns. tu-
levaisuusinvestointeihin. Vuodelle 2022 ehdotetaan tulevaisuusinvestointeja yhteensi 466 milj.
euroa. Lisédksi valtion asuntorahastosta (VAR) kohdennetaan yhteensa yli 200 milj. euron panos-
tukset v. 2020—2022.

Vuoden 2022 kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit hallinnonaloittain, milj. euroa

Hallinnonala 2022
UM 12,0
oM 33
OKM 242.0
MMM 243

LVM 26,0
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Vuoden 2022 kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit hallinnonaloittain, milj. euroa

Hallinnonala 2022
TEM 66,2
STM 55,5
YM 36,7
Yhteensi 465,9

Valtioneuvoston kanslia (pailuokka 23)

Valtioneuvoston kanslian pdéluokkaan ehdotetaan méérarahoja yhteensd 223,3 milj. euroa, joka
on 353 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Véhennys johtuu
lahinna v. 2021 Finavia Oyj:n pddomitukseen myonnetyn 350 milj. euron méirdrahan poistumi-
sesta talousarviosta.

Valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin ehdotetaan 133,1 milj. euroa, jossa on vdhennysta
2,0 milj. euroa vuoteen 2021 ndhden. Vihennys johtuu v. 2021 rahoitettujen hankkeiden paitty-
misestd sekd momenttiin kohdistetuista aiemmista sddstdopadtoksistd. Toimintamenoissa on li-
sdystéd ulkoasiainhallinnon kokoustekniikan uudistus- ja yllapitomenoista, Teams-palvelun ylla-
pidosta, valtioneuvoston tiloissa tehtivisti perusparannuksista seké valtioneuvoston kdédnnos- ja
kielipalveluiden lisdresursoinnista johtuen. Liséksi valtioneuvoston yhteiseen palvelunhallinta-
jarjestelman (Virkku) jatkokehittdmiseen ehdotetaan 0,55 milj. euron lisdysta.

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin edistimiseen esitetddn 0,46 milj. euroa. Méérarahalla
tuetaan asetettavan Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyotd. Komission tydn tavoitteena
on koota saamelaisten kokemukset Suomen valtion ja eri viranomaisten toimista sekd tehda tima
tieto nakyvaksi.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle ehdotetaan 1,74 milj. euroa, jossa on li-
sdystd 0,12 milj. euroa.

Ulkoministerion hallinnonala (pddluokka 24)

Hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja 1,3 mrd. euroa. Vihennysti vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon on 36 milj. euroa. Hallituksen tulevaisuusinvestointeja kohdennetaan ulkoministe-
rion hallinnonalalle yhteensd 12 milj. euroa ja EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen tuloja 6
milj. euroa v. 2022. Paidluokan méérarahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 22 %, kriisinhallin-
nan 6 %, kansainvilisen kehitysyhteistyén 64 % ja muiden menojen 8 %

Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin ehdotetaan 263 milj. euroa. Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikan arvopohjassa on keskeistd ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, rau-
han, vapauden, suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon edistiminen kaikessa kansainvélisessd toimin-
nassa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pddméaara on vahvistaa Suomen kansainvilisti ase-
maa, turvata itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen ja suomalaisten
turvallisuutta ja hyvinvointia sekd yllidpitdd yhteiskunnan toimivuutta. Ulko- ja turvallisuuspoli-
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tiikka perustuu hyviin kahdenviélisiin suhteisiin, aktiiviseen vaikuttamiseen Euroopan unionissa
ja tehokkaaseen monenkeskiseen kansainvélisen oikeuden kunnioittamiseen ja vahvistamiseen
perustuvaan yhteistyohon.

Vuonna 2022 edustustoverkon toimintaa on tarkoitus vahvistaa avaamalla kaksi uutta edustustoa.
Oleskelulupahakemusten késittelyprosessia nopeutetaan kasvattamalla miirdaikaisesti ulko-
asiainhallinnon resursseja. Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ehdotetaan rahoitettavan pitka-
aikaisen viisumien tietojirjestelmiratkaisuja ja Virtual Finland -palvelualustaa.

Kriisinhallinta

Ulkoministerion hallinnonalan osuus suomalaisten kriisinhallintajoukkojen menoista on 53,1
milj. euroa, joka vastaa vuoden 2021 varsinaisen talousarvion méaarirahoja. Siviilikriisinhallin-
taan ehdotetaan 18,5 milj. euroa, joka on 0,9 milj. euroa enemmain kuin vuoden 2021 varsinaises-
sa talousarviossa. Sotilaalliseen kriisinhallintaan palkattua henkilosto4 arvioidaan v. 2022 olevan
enimmilldén 400 henkilotyovuotta ja siviilikriisinhallintaa arvioidaan palkattavan v. 2022 n. 135
asiantuntijaa.

Rauhanvilitykseen ehdotetaan 4,4 milj. euroa, joka on 1,4 milj. euroa enemméin kuin vuoden
2021 varsinaisessa talousarviossa. Rauhanvélitys on osa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa. Suo-
men tavoitteena on edistdd rauhanvélitystd aktiivisesti ja johdonmukaisesti.

Kehitysyhteistyo

Kansainviliseen kehitysyhteistyohon ehdotetaan yhteensd 1,3 mrd. euroa. Kehitysyhteistyomaa-
rdrahojen arvioidaan olevan v. 2022 n. 0,49 % suhteessa bruttokansantuloon. Varsinaiseen kehi-
tysyhteistyon ehdotetaan myonnettaviksi 706 milj. euroa ja 596 milj. euron sitoumusvaltuuksia,
joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden 2022 jilkeisille vuosille. Finnfundin pddoman korotta-
miseen ehdotetaan 10 milj. euroa ja kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin n. 130 milj. euroa.

Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

Kansainvélisten jéarjestdjen jdsenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin ehdotetaan n. 96 milj. euroa. It4-
meren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon ehdotetaan 4,8 milj. euroa. Alueellinen yhteis-
ty0 on tirked keino edistdd vakautta, turvallisuutta, kestdvaa kehitysti ja taloudellisia yhteistyo-
mahdollisuuksia Itdmeren, Barentsin ja arktisella alueella

Oikeusministerion hallinnonala (pailuokka 25)
Oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensé 1,0 mrd. euroa eli taso séilyy
samana kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Pddluokan méérdrahoista virastojen toi-

minta- ja kulutusmenojen osuus on 81 %.

Vuonna 2022 toimitetaan ensimmadiset aluevaalit ja niiden kokonaiskulut ovat 11,9 milj. euroa.
Vaalien toimittamiseen ehdotetaan 7,8 milj. euron lisdysta.
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Ylivelkaantumista ja siihen liittyvid ongelmia vihennetiin tehokkaasti jatkamalla hallitusohjel-
man mukaisia toimia. Talousosaamisen edistimisen toiminnon perustamiseksi ehdotetaan 1 milj.
euroa. Toiminto perustettaisiin talous- ja velkaneuvonnan yhteyteen.

Oikeusvaltion toimintaa ja tulevaa kehitysta taattaessa oikeudenhoidon riittdvéat resurssit pyritdan
turvaamaan ja oikeudenkdyntejd sujuvoittamaan. Nayton keskittdmiseen kirdjdoikeuksiin ja to-
distelun taltioimiseen hovioikeuskésittelyd varten vaadittavan videotallennusjérjestelmén suun-
nittelu- ja rakentamismenoihin ehdotetaan 2,74 milj. euroa. Osana elpymis- ja palautumissuunni-
telmaa varataan ympdaristolupien késittelyn véliaikaisiin lisdvoimavaroihin 500 000 euroa.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaméérarahoihin ehdotetaan 2 milj. euron lisdysté, jonka avulla
vahennetddn vanginvartijoiden yksintyoskentelyd sekéd panostetaan siihen, ettd naisvankien eri-
tyistarpeet voidaan huomioida nykyistd paremmin.

Siséiministerion hallinnonala (pialuokka 26)

Sisdministerion pddluokkaan ehdotetaan méariarahoja yhteensi n. 1,57 mrd. euroa, mikd on n. 10
milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Pddluokan méarirahoista
poliisitoimen (ml. Suojelupoliisi) osuus on 55 %, rajavartiolaitoksen 18 %, pelastustoimen ja Ha-
takeskuslaitoksen 6 %, maahanmuuton 10 % sekéa hallinnon 12 %.

Poliisitoimi

Poliisitoimeen ehdotetaan yhteensi 856 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti aiemmin tehty-
nd padtdksend méadrdrahoja lisdtddn vuodesta 2021 2,5 milj. euroa poliisien htv:n tavoitetason
(7 500) saavuttamiseen. Lisdksi tavoitellun htv-méirin ylldpitoon sekd ihmiskauppayksikon tyon
jatkamiseen ehdotetaan 10,6 milj. euroa. Poliisin lisdresurssitarpeina kriittisiin toimialoihin koh-
distuvien rikosten torjumiseksi ehdotetaan 1,2 milj. euroa (15 htv).

Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestystd, yllapitdd yleistd jarjestysta ja turvallisuutta, estda
ennalta, paljastaa ja selvittdd rikoksia seké saattaa ne syyteharkintaan. Poliisi toimii turvallisuu-
den ylldpitdmiseksi yhteisty0ssd muiden viranomaisten seké yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja
huolehtii tehtidviinsd kuuluvasta kansainvilisesti yhteistyostd. Poliisin tuloksellisella seka perus-
ja ihmisoikeusmydnteiselld toiminnalla vaikutetaan osaltaan siihen, ettd Suomi on maailman tur-
vallisin maa. Poliisi tuottaa turvallisuuden tunnetta suorittamalla lakisdéteiset tehtédvinsé laaduk-
kaasti, tehokkaasti ja oikea-aikaisesti, olemalla ihmisten arjessa ndkyvi ja tavoitettavissa seké
sailyttdmalla kansalaisten luottamus korkealla.

Toimintavalmius ja varautumisen taso on hyvi. Tavoitteena on, ettd uhkaavat ilmidt tunnistetaan
jane kyetddn paljastamaan ja estiméén. Mahdollisimman moni rikos ehkéistddn juurisyyt tunnis-
tamalla. Laittoman maahantulon tilanne sdilytetdédn Suomessa hallittuna ja toimenpiteet laittoman
maahantulon torjumiseksi ovat uskottavia ja tehokkaita. Poliisitoimessa painotetaan poliisin toi-
mintavalmiutta my0s heikon palvelutason alueilla, ennalta estidvyyttd sekd tehokasta rikostorjun-
taa, erityisesti yksilon ja yhteiskunnan kannalta haitallisimpien rikosten osalta. Yhteiskuntarau-
han sdilyttimiseksi pyritddn torjumaan sellaiset hankkeet ja rikokset, jotka voivat vaarantaa val-
tio- ja yhteiskuntajérjestysté tai valtakunnan siséista tai ulkoista turvallisuutta yhdessd muiden
toimijoiden kanssa. Poliisin toimintaympéristdanalyysin pohjalta tunnistettuja, turvallisuutta hei-
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kentévid ilmiditd torjutaan priorisoidusti kohdentamalla poliisin operatiivisia resursseja ennalta
estavisti.

Poliisin méiararahoihin ehdotetaan 1,3 milj. euroa elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta
rahanpesun estimisen valvonnan ja tdytdntoonpanon varmistamiseen liittyvééan investointikoko-
naisuuteen.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan yhteensd 280 milj. euroa. Talousarvioesityksessd ehdotetaan
1,37 milj. euroa Immolan, Ivalon ja Onttolan toimitilojen vuokrakustannusten nousuun seka
EU:n yhteentoimivuus (Interoperability) -asetusten kansalliseen toimeenpanoon 0,4 milj. euroa.

Rajavartiolaitos toimii sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden alueilla. Rajavartiolaitos on osa Suo-
men puolustusjirjestelmid ja eurooppalaista raja- ja merivartiostoa. Rajavartiolaitoksen toimin-
taan vaikuttavat merkittivimmin tilanne Ven4jéll4, laiton maahantulo ja terrorismi Euroopan uni-
onin alueella, Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuusjérjestelmén ja meripolitiikan kehit-
tyminen sekd yleinen taloudellinen tilanne. Rajavartiolaitos toimeenpanee Euroopan unionin
rajaturvallisuudelle asettamat uudet velvoitteet seké osallistuu Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton (Frontex) koordinoimiin yhteisiin operaatioihin EU:n ulkorajoilla ja muuhun kansainviliseen
toimintaan osoittamalla niihin henkildsto4 ja kalustoa.

Pelastustoimi ja hiitikeskustoiminta

Pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitoksen toimintamenoihin ehdotetaan yhteensd 87,5 milj. euroa.
Talousarvioesitykseen siséltyy 3,0 milj. euron lisdys DigiFinland Oy:n pddoman palautuksena
sekd 4,2 milj. euroa hétikeskustietojarjestelmén kehittdmiseen ja yllépitoon.

Vastuun pelastustoimen eri tehtdvien hoitamisesta jakavat valtio ja kuntien ylldpitdmaét alueen pe-
lastustoimet. Valtion talousarviosta rahoitetaan sisdministerion pelastustoimen valtakunnallinen
johtaminen, ohjaus ja valtakunnallisista jérjestelyistd huolehtiminen sekd Pelastusopiston toimin-
ta.

Sisdministeri jatkaa pelastustoimen uudistamista yhteistydssd pelastuslaitosten ja muiden pelas-
tustoimen jarjestelmén toimijoiden kanssa. Hétikeskusten ja hitikeskuspalveluita kdyttidvien vi-
ranomaisten toimintaa yhdenmukaistetaan hilytyspalveluiden osalta valtakunnan tasolla. Tavoit-
teena on parantaa hitidkeskusten toimintaa ja viranomaisyhteisty6té ja sitd kautta vdeston turval-
lisuuspalveluja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistusta késitellddn kokonaisuutena luvussa
5.2.
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Maahanmuutto

Maahanmuuttohallintoon ehdotetaan 160,4 milj. euroa. Maahanmuuttovirastolle ehdotetaan 5,5
milj. euron lisdystd henkil0storesurssien turvaamiseen ja tyoperdisen maahanmuuton edistimi-
seen. Erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjan sekd tyontekijan oleskeluluvan késittelyn nopeuttami-
seksi (pikakaista) ehdotetaan 1 milj. euroa v. 2022. Muukalaispassien ja matkustusasiakirjojen
siirtdmiseksi UMA-jérjestelméadn ehdotetaan 0,2 milj. euroa esiselvityksen tekemiseen. Laaduk-
kaat lupaprosessit tukevat maahanmuuttopolitiikan tavoitteita, ulkomaisen tydvoiman saatavuut-
ta ja ehkéisevét turvallisuusriskeja.

Lisdksi Maahanmuuttovirastolle ehdotetaan 7,8 milj. euroa elpymis- ja palautumissuunnitelman
rahoitusta osaajien maahanmuuton tukemista koskevan digitaalisen infrastruktuurin kehittdmi-
seen.

Puolustusministerion hallinnonala (pailuokka 27)

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méariarahoja 5,1 mrd. euroa, joka on 221 milj.
euroa (5 %) enemmén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Lisdyksestd 144 milj. eu-
roa aiheutuu kehyksen ulkopuolisista, paddosin monitoimihévittdjien hankintaan (HX) liittyvista
arvonlisdveromenoista. Muilta osin piddluokan menoja lisdavit ldhinnd palkkausten tarkistukset
ja muut hinta- ja kustannustasotarkistukset sekd vuoden 2021 kolmanteen lisdtalousarvioon sisél-
tyvit puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien menoajoitusmuutokset.

Menoja vihentdvat mm. Laivue 2020 -hankinnan vuosiosuuden muutos, koronavirusepidemian
ajalta maksettujen varusmiesten ruokarahojen seké elvytystoimena palkattujen sopimussotilaiden
ja muun méérdaikaisen henkiloston poistuminen.

Puolustusvoimien toimintamenoihin (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintoihin seka
sotilaallisen kriisinhallinnan menoihin on tehty vakiintuneen kaytinnon mukaisesti 1,5 % enna-
kollinen kustannustasotarkistus. Vastaava ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus on tehty
ensimmadisen kerran my0s momentille 27.10.19 (Monitoimihévittdjien hankinta). Sotilaallisen
maanpuolustuksen osuus pailuokan maérdrahoista on 85 %, josta materiaaliseen valmiuteen las-
kettavia menoja on 39 % (pl. HX ja Laivue 2020) ja kiinteitd henkildstomenoja 28 %. Puolustus-
politiikan ja hallinnon (sisédltden arvonlisdveromenot) osuus pailuokan menoista on 14 % ja soti-
laallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osuus on 1 %.

Vuoden 2022 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin myonnetyistd Puolustusvoimi-
en tilausvaltuuksista aiheutuu menoja yhteensd 2 366 milj. euroa v. 2022 ja talousarviovuoden
jélkeisind vuosina yhteensd 9 455 milj. euroa (ml. HX ja Laivue 2020).

Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 1 960 milj. euroa, joka on 9 milj. euroa vihem-
mén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Muutoksia toimintamenoméérirahoihin ai-
heuttavat mm. palkkausten tarkistukset, hinta- ja kustannustasotarkistukset, varusmiesten ruoka-
rahat, hallitusohjelman mukainen henkil6- ja tehtividmaaran lisddminen seké elvytysmaararahoil-
la vuodelle 2021 palkattu méardaikainen henkilosto.
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Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan méérarahoja 821 milj. euroa, joka on 37 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Muutos aiheutuu kustannustasotarkis-
tusten ohella 1dhinnd vuoden 2021 kolmanteen lisdtalousarvioon sisdltyneistd menoajoitusmuu-
toksista.

Monitoimihavittdjien hankintaa varten ehdotetaan méérarahoja 1,522 mrd. euroa, josta 1,5 mrd.
euroa on HX 2021 -tilausvaltuuden vuoden 2022 suunniteltua maksuosuutta ja 22,5 milj. euroa
ennakollista kustannustasotarkistusta varautumisena tuleviin indeksimenoihin.

Talousarvioesitys siséltdé kaksi uutta tilausvaltuutta. Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan
155,5 milj. euron suuruista Puolustusvoimien materiaalin kehittdminen 2022 -tilausvaltuutta, jon-
ka menot ajoittuvat vuosille 2022—2026. Tilausvaltuudella mm. hankitaan koulutus- ja valmiu-
sampumatarvikkeita, kehitetddn maavoimien tulenkiyttdd sekd joukkojen liikkuvuutta ja kehite-
tddn simulaattorikoulutusympéristdd. Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 151,6 milj.
euron tilausvaltuutta, jolla hankitaan ldhinna jirjestelmien kunnossapitoon liittyvid huolto- ja yl-
lapitopalveluja seké pitkdn toimitusajan varaosia v. 2022—2027.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin ehdotetaan méérarahoja 64 milj. euroa,
joka on 5,5 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu
pédosin operaatioiden vilisistd rahoitusmuutoksista. Suurimpina operaatioalueina sdilyvét Liba-
non ja Irak. Kriisinhallintaa késitellddn lisdksi ulkoministerion hallinnonalan yleisperusteluissa
kohdassa kriisinhallinta.

Valtiovarainministerion hallinnonala (pailuokka 28)

Valtiovarainministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteenséd 21,4 mrd. euroa, joka
n. 1,9 mrd. euroa enemmén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu eten-
kin kunnille maksettavien peruspalvelujen jarjestdmisen valtionosuuksien kasvusta, sote-uudis-
tuksen valmistelun ja toimeenpanon tuesta sekd EU-jdsenmaksun ja elikemaksujen kasvusta.
Hallinnonalan méaararahoista kunnille maksettavien avustusten osuus on 52 %, valtion maksa-
mien elidkkeiden ja korvausten 26 %, EU-maksujen 13 %, energiaverotuen 0,5 % ja Ahvenan-
maan maakunnalle suoritettavien maksujen 1,4 %. Padluokan méérarahoista virastojen toiminta-
ja kulutusmenojen osuus on 6,5 % ja hallinnonalan arvonlisdveromenot 0,8 %.

Verotus ja tulli

Verohallinnon ja Tullin toimintamenoihin ehdotetaan yhteensd 620 milj. euroa. Menoihin sisél-
tyy 28 milj. euroa kansallisen tulorekisterin toimintamenoja, joihin sisdltyy my06s positiivisen
luottotietorekisterin rakentamisen menoja. Tullin toimintamenoihin sisdltyy 20 milj. euroa tulli-
selvitysjérjestelmén kokonaisuudistukseen ja 750 000 euroa rahanpesun estdmiseen osana elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmaa.

Lisédksi takaisin maksettaviin veroihin, verotukseen liittyviin korkomenoihin sekd autoveron
vientipalautukseen ehdotetaan 28 milj. euroa.
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Palvelut valtioyhteisolle

Palveluihin valtioyhteisolle ehdotetaan 58 milj. euroa. Méadrarahat sisdltavit Valtiokonttorin, Pal-
keiden ja Valtorin toimintamenot sekéd Valtorin investointimenot. Pddosa palveluista rahoitetaan
omakustannushintaisena maksullisena toimintana. Tdmén lisdksi Valtiokonttori tuottaa valtion
keskitettyjad palveluita mm. varainhankinnan ja keskuskirjanpidon osalta. Senaatti-konsernin lii-
kelaitosten investointivaltuuden enimmaismaériksi ehdotetaan 700 milj. euroa investointien pai-
nottuessa valtion tehtdvien kannalta tarpeelliseen, sisdolosuhteita parantavaan, toimitilatehok-
kuutta kasvattavaan ja viranomaisten toimintaedellytykset turvaavaan rakentamiseen.

Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

Tilastotoimeen, valtion taloudelliseen tutkimukseen ja rekisterihallintoon ehdotetaan yhteensa
120 milj. euroa. Summa siséltdd Tilastokeskuksen toimintamenot 53 milj. euroa, Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot 3,9 milj. euroa ja Digi- ja véestotietoviraston (DVV)
toimintamenot 55 milj. euroa. Hallitus on antanut esityksen vanhemmuuslaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi ja DVV:n méérdrahan mitoituksessa otetaan huomioon ko. esitys, 625 000 eu-
roa. DVV:n VAAKA-hankkeessa vuodelle 2022 sovitut tuottavuussddstovihennykset (kehys-
padtos 2020—2023), 1,2 milj. euroa, siirretddn vuodelle 2023. Témén siirron osalta tehddén péi-
vitys tuottavuuspdytikirjaan. Téalld méérarahalla sekd 2 milj. euron lisiméérarahalla turvataan
VAAKA-hankkeessa aloitettua holhoustoimen palvelujen ja muiden kriittisten palvelujen kehit-
tdmisté, joita on suunniteltu tehtdvin osin uuden Kansalaisen oikeusturvan vahvistaminen digi-
talisaation avulla -kehittimisohjelman alla.

Sdhkoisen tunnistautumisen menoihin ehdotetaan 8 milj. euroa.
Valtion alue- ja paikallishallinto

Alue- ja paikallishallinnon méérirahat koostuvat ldhes pelkéstdin aluehallintovirastojen toimin-
tamenoista, jotka ovat 62 milj. euroa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta ehdotetaan kohdistettavan 1,5 milj. euroa lupavi-
ranomaismenoihin vadhahiilisen vedyn ja hiilidioksidin talteenottoon (RRF pilaril) osana elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmaa.

Valtion elikemenot ja korvaukset

Valtion maksamiin eldkkeisiin ja eldkkeisiin liittyviin menoihin ehdotetaan 5,3 mrd. euroa, joka
on n. 133 milj. euroa enemmain kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Kasvu aiheutuu
padosin eldkkeiden volyymikasvusta ja eldkkeisiin tehtivistd indeksitarkistuksista. Lisdksi Val-
tiokonttorin maksamiin vahingonkorvauksiin mukaan lukien valtion matkavahinkoturvan menot
ehdotetaan 39 milj. euroa.
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Kuntien peruspalvelujen ja hyvinvointialueiden rahoitus

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 7,98 mrd. euroa, joka on n. 0,3 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Vuoden 2022 valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus on 564 milj. euroa. Johtuen
siitd, ettd kuntataloutta on tuettu erittdin voimakkaasti v. 2020 ja koronasta aiheutuvat vélittomat
kustannukset kompensoidaan kunnille myds v. 2021, vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuksen
valtionosuusvaikutusta ei huomioida, vaan valtionosuuteen tehdidin kustannustenjaon tarkistuk-
sen vaikutusta vastaava vihennys. Valtionosuutta korotetaan kuitenkin erillisilld 245,7 milj. eu-
ron lisdykselld. Vuonna 2022 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 188 milj. euroa
(2,5 %). Kuntien peruspalvelujen tehtivinlisdykset kompensoidaan tdysiméadriisesti.

Kunnille kompensoidaan valtion pédéttimistd veroperustemuutoksista aiheutuneet verotulojen
menetykset erilliseltd momentilta, jolle ehdotetaan 2,7 mrd. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyen ehdotetaan 47 milj. euron
madridrahaa hyvinvointialueiden perustamiseen ja toimintaan sekd véliaikaisten valmistelutoi-
mielinten sekd aluevaltuuston kustannuksiin. Ict-muutoskustannuksiin ehdotetaan 175,3 milj. eu-
roa.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaisesti tammikuun 2023 maksue-
rastd puolet maksetaan hyvinvointialueille jo vuoden 2022 joulukuussa. Osuus on arviolta n. 0,9
mrd. euroa ja se ehdotetaan huomioitavaksi vuoden 2022 talousarviossa. Vuoden 2023 menot ale-
nevat vastaavalla summalla.

Kuntataloutta, valtion tukea kunnille ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kisitel-
1a4n yleisperustelujen luvussa 9 Kuntatalous. Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen
uudistusta késitelldén kokonaisuutena luvussa 5.2.

Maksut Euroopan unionille

Euroopan unionille suoritettavien Suomen maksuosuuksien maksamiseen ehdotetaan n. 2,6 mrd.
euroa, joka on 188 milj. euroa enemmaéin kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Vuosi 2022 on EU:n rahoituskehyskauden 2021—2027 toinen varainhoitovuosi. Ehdotettu mééa-
rdraha perustuu komission esitykseen Euroopan unionin monivuotisen rahoituskehyksen maksu-
katon tasosta vuodelle 2022.

Komissio voi esittdd jasenvaltiolle lisdpyyntodjd tarvittavien varojen asettamiseksi komission
kayttdon tilanteessa, jossa unionin talousarvion budjetoidut méaéréarahat eivit ole riittdvét unionin
kiteisvarojen tarpeen kattamiseksi.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala (pailuokka 29)

Opetus- ja kulttuuriministerion pailuokan méairarahatasoksi ehdotetaan 7,4 mrd. euroa, mikd on
236 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Opetus- ja kulttuuriministerion pailuokkaan sisdltyy elpymis- ja palautumistukivélineen rahoi-
tusta yhteensé n. 100 milj. euroa, josta 40,5 milj. euroa on Suomen Akatemian valtuutta. Elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta ehdotetaan kohdistettavan 29,9 milj. euroa jatku-
van oppimisen palvelujérjestelmén ja siihen liittyvéin digitalisaatio-ohjelman kehittdmiseen, 15
milj. euroa korkeakoulujen uusiin aloituspaikkoihin sekd 14 milj. euroa kulttuurin ja luovien alo-
jen tuotanto- ja toimintamallien kehittdmiseen.

Veikkaus Oy:n tuotto urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistimi-
seen on 359,3 milj. euroa, mika siséltdd arpajaisveron alenemisen (42,4 milj. euroa). Lisdksi ja-
kamattomia voittovaroja tuloutetaan yhteensd 2,25 milj. euroa. Rahapelitoiminnan tuottojen las-
kuun ehdotetaan osittaista kehysvaikutteista kompensaatiota budjettivaroista yhteensd 131,4
milj. euroa. Osittaisen kompensaation vuoksi urheilun ja liikkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja
nuorisotyon edistimiseen suunnatut miirirahat vihenevit vuodesta 2021.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan ehdotetaan aiempien paitosten mukaisesti v. 2022 14,5
milj. euroa. Tdma ns. Suomen malli tuo lisdd harrastuksia lasten ja nuorten koulupdivin yhtey-
teen, ja tarkoituksena on, ettd harrastukset valitaan koulun oppilaiden toiveita noudattaen.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen toimintamenoihin siirretdan pailuokan si-
séltd 1,1 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenoihin ehdotetaan pysyvaa 0,5 milj. euron lisdysta.
Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo

Yleissivistdvadn koulutukseen ja varhaiskasvatukseen ehdotetaan 885 milj. euroa, joka on n. 43
milj. euroa enemméin kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Perusopetuksen laatu- ja
tasa-arvo-ohjelmaan ehdotetaan 60 milj. euroa ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjel-
maan ehdotetaan yhteensd 80 milj. euroa v. 2022, kun otetaan huomioon hallituksen tulevaisuu-
sinvestointeihin liittyvd 30 milj. euron lisdys. Varhaiskasvatuksen kolmiportaisen tuen uudistuk-
sen toimeenpanon tukeen ehdotetaan 8,75 milj. euroa. Vapaassa sivistystydssd maahanmuuttajien
kotouttamiskoulutukseen ehdotetaan lisdystd 5 milj. euroa vuodesta 2022 alkaen.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamista perusopetuksessa ja toisella asteella jatke-
taan. Palveluihin kohdennettavaa rahoitusta nostetaan 11,7 milj. euroon v. 2022.
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Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen ehdotetaan 1 281 milj. euroa, joka on 89 milj.
euroa enemmain kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatketaan. Uudis-
tukseen kohdistetaan 65 milj. euroa v. 2022. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvista-
mista jatketaan. Osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja lukiokoulutuksen laatu- ja saavutetta-
vuusohjelmaan osoitetaan 10 milj. euroa v. 2022.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Opettajien ja ohjaajien palkkaa-
miseen osoitetaan osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja 70 milj. euron lisdrahoitus vuodelle
2022. Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun ehdote-
taan 5 milj. euroa v. 2022. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien ldhihoitajien
koulutukseen ehdotetaan jo aiemmin tehdyn paitoksen mukaisesti 43 milj. euroa v. 2022.

Korkeakouluopetus ja tutkimus

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan n. 3 447 milj. euroa, joka on 87 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Suomen Akatemialle ehdotetaan tutkimushankevaltuudeksi 390,5 miljoonaa euroa, joka sisiltdd
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisen 40,5 miljoonan euron valtuuden.

Sitran lahjoitukseen perustuen yliopistoja pddomitetaan 67 milj. eurolla v. 2022. Pddomittaminen
toteutetaan yliopistojen varainhankinnan perusteella.

Korkeakoulujen perusrahoitusta ehdotetaan liséttdviksi kustannustason nousua vastaavasti 67
milj. eurolla. Tutkimusaineistojen, tutkimustulosten ja osaamisen laajaa hyodyntédmisti ja avoi-
muutta edistetdin. Aiemmin tehdyn paatoksen mukaisesti asiakirjallisen aineiston digitointiin eh-
dotetaan Kansallisarkistolle 1,5 milj. euroa v. 2022.

Opintotuki

Opintotukeen ehdotetaan 700 milj. euroa, joka on 56 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2021 var-
sinaisessa talousarviossa. Nousun taustalla on erityisesti opintolainahyvitysmenojen kasvu.

Opintotukilain muutoksen mukaisesti koronavirustilanteen pitkittyminen huomioidaan opintolai-
nahyvityksen ja opintolainavihennyksen ehdoissa korkeakoulututkinnon suorittaneilla lainan-
saajilla. Opintolainahyvitysmenojen arvioidaan kasvavan joustojen vuoksi v. 2022 noin 10 milj.
euroa.
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Taide ja kulttuuri

Taiteen ja kulttuurin méérarahoihin ehdotetaan 584 milj. euroa, joka on n. 3 milj. euroa enemmaén
kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Esittdvén taiteen valtionosuusjérjestelméé uudistetaan ja uudistukseen kohdennetaan aiempien
padtosten mukaisesti jo toteutettujen lisdysten ohella 8,5 milj. euron lisdrahoitus vuodesta 2022
lahtien. Luovia aloja ja kulttuuritoimintaa tukevan rahaston paddomittamiseen osoitetaan osana
hallituksen tulevaisuusinvestointeja 7,5 milj. euroa. Arkkitehtuuri- ja designmuseon hankeval-
misteluun, suunnitteluun sekd toiminnan valmisteluun ja kdynnistdmiseen ehdotetaan 0,6 milj.
euroa v. 2022. Taiteilija-apurahojen tasoa korotetaan hallitusohjelman mukaisesti siten, etti nii-
hin kohdistetaan 0,4 milj. euron lisdrahoitus vuodesta 2022 alkaen aiemmin tehdyn 1,4 milj. eu-
ron korotuksen liséksi. Néyttelypalkkiomallin vakiinnuttamiseen ehdotetaan 1 milj. euroa. Lisdk-
si yksityisen kopioinnin hyvitykseen ehdotetaan lisdystd 4 milj. euroa.

Liikuntatoimi

Liikuntatoimen méardarahoihin ehdotetaan 141 milj. euroa, joka on 20 milj. euroa vihemmaén kuin
vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Liikunnan ja huippu-urheilun edistdmisti jatketaan
v. 2022 hallitusohjelman ja liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanon mukaisesti.

Nuorisotyo

Nuorisotydn méaarirahoihin ehdotetaan n. 77 milj. euroa, joka on 4,6 milj. euroa vihemman kuin
vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonala (piiluokka 30)

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méiérarahoja yhteensa 2,7 mrd. euroa,
jossa on viahennystd 34 milj. euroa verrattuna vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon.

Hallinto ja tutkimus

Hallinnon ja tutkimuksen méédrdrahat pysyvét nettoméaardisesti samalla tasolla verrattuna vuoden
2021 varsinaiseen talousarvioon.

Maaseudun kehittiminen sekd maa- ja elintarviketalous

EU:n uusi rahastokausi kattaa vuodet 2021—2027. Siirtymékautta koskevien sddadosten perustel-
la siirtymékaudella vuosina 2021—2022 jatketaan ohjelmakauden 2014—2020 toimenpiteita ra-
hoituskauden 2021—2027 rahoituksella. Méararahoihin on sisillytetty myds Manner-Suomen
maaseudun kehittimisohjelman 2014—2020 siirtymékaudella 2021—2022 siséllytettivan Eu-
roopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) elpymisvilineen vuodelle
2022 kohdistuva rahoitus. Elpymisvélineen rahoitus on Suomessa kokonaan EU:n rahoittamaa.

Maaseudun kehittdmisen méérdrahat lisddntyvit 69,1 milj. eurolla 491,2 milj. euroon. Muutos
johtuu péadosin tuki- ja korvausjirjestelmien midrdrahojen tarvemuutoksista sekd muutoksista
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hallitusohjelmaan liittyvissd méaardrahoissa. Maaseudun kehittdmisen tavoitteena on maaseu-
tualueiden potentiaalin hyddyntdminen sekd elinvoimaisuuden lisddminen kestidvilld tavalla.
Maaseudun kehittdmisen tavoitteita tuetaan mm. maaseudun yritystukien, tutkimus- ja kehitta-
mishankkeiden sekd maaseudun neuvonnan avulla. Keskeisend vélineend on Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelma 2014—2020, jonka toimeenpanoa jatketaan v. 2022.

Maa- ja elintarviketalouden méaarirahat vihenevét 110,4 milj. eurolla 1,78 mrd. euroon edellisen
vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna, miké johtuu pddosin tukiohjelmien rahoituksen
ajoitukseen liittyvistd muutoksista. Luvun méérarahoin parannetaan biotalouteen ja ruokaan pe-
rustuvien liiketoimintojen kestdvaa ja kilpailukykyistd kasvua seké turvataan vastuullisella toi-
minnalla ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd, hyvinvointia ja turvallisuutta.

Luonnonvaratalous

Luonnonvaratalouden méérarahat lisdantyvat 3,9 milj. eurolla vuoden 2021 varsinaiseen talous-
arvioon nihden. Liséys johtuu 1dhinnd EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisesta ra-
hoituksesta kahteen toimenpidekokonaisuuteen. Maankéyttosektorin toimenpiteissd kehitetdin
ilmastokestdvid ja luonnon monimuotoisuutta turvaavia metséanhoidon ja -késittelyn menetelmia.
Vesiosaamisen kasvu- ja vientiohjelma tukee kestdvén kehityksen tavoitteita edistdvid vesialan
kasvu- ja vientikokonaisuuksia. Muut muutokset aiheutuvat pddosin muutoksista hallitusohjel-
maan liittyvissd méérarahoissa.

Luonnonvaratalouden, jonka muodostavat kala-, riista-, metsi- ja vesitalous sekd yleiset luon-
nonvara-asiat, tavoitteena on uusiutuvien luonnonvarojen kestava hoito ja kdytto seka niihin liit-
tyvien riskien hallinta. Hallinnon toimilla luodaan edellytyksid luonnonvarojen kestdavian kayt-
toon perustuvalle kilpailukykyiselle liiketoiminnalle, sovitetaan yhteen luonnonvarojen kiyton ja
suojelun tarpeet sekd luodaan hyvinvointia luonnon virkistyskayton avulla.

Maanmittaus ja tietovarannot

Luvun méirdrahat vihenevit 0,2 milj. eurolla edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Kiin-
teisto- huoneisto- ja maastotietojarjestelmat turvaavat osaltaan omistusta ja kansallista vakuusjar-
jestelmai sekd palvelevat digitalisoituvan yhteiskunnan tietotarpeita. Paikkatietojen yhteentoimi-
vuudella ja kansallisella paikkatietoinfrastruktuurilla edistetdin paikkatietojen hyddyntamista
koko yhteiskunnassa.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ehdotetaan rahoitettavan huoneistotietojérjestelmén
toisen vaiheen kehittdmishanketta, jossa laajennetaan huoneistotietojirjestelmin tietosisaltod
tuottamaan taloyhtidlainatiedon positiivisen luottotietorekisterin tarpeisiin ja palvelemaan huo-
neistotietojarjestelmaélle sdddetyn tavoitteen mukaisesti taloyhtididen hallintoa, osakkaiden tieto-
tarpeita, vaihdantaa sekd luotonantoa. Hankkeella toteutetaan samalla EU:n Suomelle antamia
maakohtaisia suosituksia positiivisen luottotietorekisterin rakentamisesta.
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Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala (pailuokka 31)

Liikenne- ja viestintdministerion padluokkaan ehdotetaan vuodelle 2022 yhteensd 3,5 mrd. euroa
maédridrahaa, miki on 27 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.
Suurin osa vihennyksisti aiheutuu kertaluonteisten avustuserien poistumisesta.

Péadluokan maérarahoista litkkenne- ja viestintdverkkojen yllépidon ja kehittimisen osuus on 58 %
sekd liikenteen ja viestinnin palvelujen 23 %. Hallinnonalan virastojen toimintamenoihin ja toi-
mialan yhteisiin menoihin kéytetién 20 %.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala pyrkii toimenpiteillddn luomaan nykyistd parem-
mat edellytykset tiedon hyddyntdmiseen ja jakamiseen perustuvalle liiketoiminnalle. Tavoitteena
on kéyttdjien luottamuksen vahvistaminen digitaalisiin palveluihin ja uusiin digitaalisiin liiketoi-
mintamalleihin. Lisdksi tarkoituksena on ylldpiti4 ja kasvattaa tietoturvaosaamista ja riskienhal-
lintaa.

Osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ehdotetaan 3 milj. euroa kyberturvallisuuden tutki-
musinvestointiin ja harjoitustoimintaan.

Liikenne- ja viestintdverkkoihin ehdotetaan n. 2 mrd. euron rahoitusta, josta perusvéylanpidon
osuus on 1,37 mrd. euroa. Perusviyldnpidossa painotetaan liikenneverkon paivittdisen litkennoi-
tdvyyden vaatimia toimia sekd korjausvelan kasvun pysayttimistd ja sen vahentdmista.

Viylaverkon kehittdmiseen ehdotetaan 664 milj. euroa, mika pitdd sisdlladn uudet vayldhankkeet
mukaan lukien elinkaarihankkeet, uusia véylid varten tarvittavien maa- ja vesialueiden hankinnat,
liikkenneviylien infra-avustukset ja yksityistieavustukset sekd avustukset kdvelyn ja pyordilyn
edistdmiseen. Osana fossiilittoman liikenteen tieckartan toimenpiteitd kdvelyn ja pyoréilyn edista-
miseen kohdennetaan 4 milj. euron méariraha.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta ehdotetaan kohdistettavan digiratahankkeen ke-
hitys- ja verifiointivaiheeseen 4 milj. euroa. Liséksi hankkeelle osoitetaan kansallista rahoitusta
4 milj. euroa.

Liikenteen ja viestinnédn palveluihin ehdotetaan yhteensd 807 milj. euroa. Tastd meriliikenteessa
kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamiseen kéytetdan 89 milj. euroa, avustuksiin liikenteen
ja viestinndn palveluihin 20,2 milj. euroa seki saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostoihin ja kehit-
tdmiseen 20,4 milj. euroa. Julkisen henkildliikenteen ostoihin ja kehittdmiseen ehdotetaan 105,7
milj. euroa, johon siséltyy hallitusohjelman mukainen 20 milj. euron tasokorotus ilmastoperus-
teisiin toimenpiteisiin ja fossiilittoman liikenteen tiekartan mukainen 3 milj. euron lisdys suurten
ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen avustukseen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ehdotetaan rahoitettavan viestintdverkkojen laadun ja saa-
tavuuden parantamista 15 milj. eurolla, sdhkoisen raskaan liikenteen ekosysteemin kehittdminen
-hanketta 1,5 milj. eurolla ja hankinta- ja konversiotukea 2,5 milj. eurolla. Fossiilittoman liiken-
teen tiekartan mukaisesti sdhko- ja kaasukiyttdisten ajoneuvojen hankinta- ja konversiotuki on
edelld mainittu rahoitus mukaan lukien yhteensé 6,0 milj. euroa.
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Hallinnonalan virastojen ja laitoksen toimintamenoihin ehdotetaan yhteensd n. 217 milj. euroa.
Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenoihin ehdotetaan n. 11 milj. euroa uusiin ja laajeneviin
tehtdviin sekd 2 milj. euroa toiminnan turvaamiseen. [lmatieteen laitoksen toimintamenoihin li-
sdtddn 4,8 milj. euroa suurteholaskennan uudistamista varten.

Valtion televisio- ja radiorahastoon siirretddn Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten
kattamiseksi 556,9 milj. euroa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala (pailuokka 32)

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méairiarahoja yhteensd 3,6 mrd. euroa,
joka on 247 milj. euroa vehemmaén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Vihennys ai-
heutuu padosin koronavirustilanteen vuoksi lisdtyn kertaluonteisen rahoituksen maksatusten seké
hallitusohjelman mukaisten kertaluonteisten lisdpanostusten poistumisesta. Pddluokan méarira-
hoista hallinnon osuus on 26 %, uudistumisen ja vahdhiilisyyden 36 %, ty6llisyyden ja yrittdjyy-
den 25 %, yritysten erityisrahoituksen 9 % seké kotoutumisen ja kansainvélisen osaamisen 4 %.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kohdentuu EU:n elpymis- ja palautumissuunnitel-
man toimeenpanoon liittyen yhteensd 315,1 milj. euroa miérirahoja ja 691,6 milj. euroa valtuut-
ta.

Hallinto

Hallinnon mééararahoiksi ehdotetaan 936 milj. euroa, joka on 102 milj. euroa enemmaén kuin vuo-
den 2021 varsinaisessa talousarviossa.

ELY-keskusten toimintamenoihin ehdotetaan lisdystd 2,9 milj. euroa. Lisdys johtuu pédédosin ve-
sihuoltolaitosten valvonnasta osana kriittisid toimialoja, jatelain muutoksesta aiheutuviin tuotta-
javastuun valvontaan ja raportointiin liittyviin lisdtehtavisté, rahoituskauden vaihtumisen lisire-
sursseista sekd EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanosta.

Business Finlandin toimintamenoihin ehdotetaan audiovisuaalisen tuotantokannustimen myonta-
miseen liittyviin tehtdviin osana hallituksen ns. tulevaisuusinvestointeja 0,5 milj. euron lisimaa-
rdrahaa.

Work in Finland -rakenteen perustamiseen tydvoiman maahanmuuton edistdmiseksi kohdenne-
taan TE-toimistojen ja Business Finlandin toimintamenoihin sekd digitalisaation kehittdmisen
momentille yhteensé 2,725 milj. euroa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston resursseja ehdotetaan lisdttdvan kartellivalvonnan seké kilpailu- ja
kuluttajapolitiikan vahvistamiseen yhteensé 0,49 milj. eurolla.

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenoihin ehdotetaan lisdystd 3,78 milj. euroa, miké ai-
heutuu yhdistysasioiden kustannusvastaavuuden alijadmén kattamisesta, kaupparekisterin mak-
suttoman tietopalvelun tulokompensaatiosta, korvauksesta yhtendispatentin voimaantulosta ja
sdatidvalvonnan tehostamiseen liittyvistd tehtivisti. Lisdyksestd 0,75 milj. euroa kohdentuu hal-
litusohjelman mukaisesti harmaan talouden torjuntaan.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoja ehdotetaan lisattdvan 90 000 eurolla konflik-
timineraalien valvontaan liittyviin uusiin tehtiviin. Laki konfliktimineraalien ja niiden malmien
markkinoille saattamisesta tuli voimaan 1.1.2021.

Energiaviraston toimintamenoihin osoitetaan lisdystd 0,83 milj. euroa vuoden 2021 talousarvio-
esitykseen verrattuna. Lisdyksestd 0,2 milj. euroa aiheutuu energian alkuperéistakuuta koskevan
lainsdaddnnon toimeenpanosta ja tietojarjestelméasti, 0,69 milj. euroa puhtaan energian paketin
sahkomarkkinasddddsten taytdntdonpanoon ja tehoreserviin liittyvén hallituksen esityksen sisdl-
tdmista lisdtehtavistd, sahkon ja maakaasun vihittdismyyjien ja datahubien valvonnan lisddmises-
td sekd kasvaneista kirjaamotehtdvistd. Sahkomarkkinadirektiivin sddnndsten toimeenpanoon
energiaverkkojen sijaintipalveluiden rahoittamiseen ja energiaverkkojen sijaintipalveluihin eh-
dotetaan 0,1 milj. euroa. Liséksi tietotuvan ja -suojan parantamiseen verkkovalvonnassa ehdote-
taan 0,11 milj. euroa ja EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoon 0,1 milj. euroa.
Sdhko- ja maakaasuverkkomaksuja on tarkoitus korottaa v. 2022, tulokertymén arvioitu nousu la-
kimuutoksen seurauksena on 0,92 milj. euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan keskeisten digitalisaatiota edistidvien tietojdrjestelma-
uudistusten ja digitaalisten palvelujen kehittimisen rahoitus ehdotetaan koottavan uudelle Digi-
talisaation kehittiminen -momentille. Momentille ehdotetaan 27,08 milj. euron méarirahaa, josta
23,4 milj. euroa on elpymis- ja palautussuunnitelmaan liittyvaa rahoitusta Pohjoismaisen ty&voi-
mapalvelumallin toimeenpanoon, reaaliaikataloushankkeeseen ja edunsaajarekisterin uudistami-
seen. Méadrdrahasta 2,2 milj. euroa kohdentuu yhden luukun digitaalisen lupapalvelun kehittdmi-
seen osana Luvat ja valvonta -hankkeen toteutusta.

Uudistuminen ja vihihiilisyys

Uudistumisen ja vahdhiilisyyden méaérarahoiksi ehdotetaan 1,305 mrd. euroa, jossa on 7 milj. eu-
roa lisdystd vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon nihden. Méardrahatasoon vaikuttaa véahen-
tdvéasti koronavirustilanteen vuoksi lisdtyn yritysrahoituksen maksatusten poistuminen ja lisié-
vasti EU:n elpymis-ja palautumissuunnitelman rahoitus.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen ehdotetaan Business Finlandille
572,5 milj. euron valtuutta, jossa on lisdystd 236,1 milj. euroa vuoden 2021 varsinaiseen talous-
arvioon ndhden. Lisdys aiheutuu EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanosta. Li-
siksi midrdrahaan ehdotetaan lisdystd 9,5 milj. euroa audiovisuaalisen tuotantotuen jatkamiseen
v. 2022. Kannustimen avulla pyritddn houkuttelemaan ulkomaisia tuotantoyhtidité toteuttamaan
tuotantoja Suomessa ja edistiméén erityisesti kansainvilisesti rahoitettuja hankkeita. Laivanra-
kennuksen innovaatiotukeen ehdotetaan 15 milj. euron valtuutta.

Energiatuen valtuudeksi ehdotetaan 546 milj. euroa, jossa on lisdystd 386 milj. euroa vuoden
2021 varsinaiseen talousarvioon ndhden. Lisdys aiheutuu EU:n elpymis- ja palautumissuunnitel-
man rahoituksen ehdotetusta kohdistumisesta investointeihin energia-infrastruktuureihin, uuteen
energiateknologiaan, vihéhiiliseen vetyyn seki teollisuuden sdhkoistdmiseen ja vdhahiilistimi-
seen. Uusiutuvan energian tuotantotukeen ehdotetaan 310 milj. euroa, jossa on kasvua 27 milj.
euroa vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Lisdys johtuu mm. tuulivoimatuotan-
tomddrin paivityksesta.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta ehdotetaan kohdennettavaksi 13,2 milj. euroa jul-
kiseen latausinfrastruktuuriin ja kaasutankkausverkkoon.

Tyollisyys ja yrittajyys

Tyollisyyden ja yrittdjyyden médrdrahoiksi ehdotetaan 923 milj. euroa, mikéd on 50 milj. euroa
vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Vihennysta selittdd padosin korona-
virustilanteen vuoksi lisdtyn yritysten kehittimishankkeiden maksatusten poistuminen ja paésto-
kaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiotukimenojen lakkaaminen.

Julkisten ty0voima- ja yrityspalveluiden méararahaksi ehdotetaan 285 milj. euroa, joka on 9 milj.
euroa enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Pk-yritysten rekrytointitukiko-
keiluun ehdotetaan 4 milj. euron lisdysté ja palkkatuen edelleen lisddmiseen 3 milj. euroa. TE-
toimistojen toimintamenoihin ehdotetaan 70 milj. euron lisdystd Pohjoismaisen tydvoimapalve-
lumallin toimeenpanoon. Rahoitus on osa EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpa-
noa.

Turvetyoryhmén esitysten mukaisesti ehdotetaan 10 milj. euron lisdystd kansallisesti rahoitetta-
viin toimenpiteisiin. Madrarahalla tuetaan turvealan sopeutumista nopeaan rakennemuutokseen
ja oikeudenmukaista siirtymaa.

OsatyoOkykyisten tyollistymistd edistimiin ehdotetaan uuden erityistehtdvayhtion perustamista.
Yhtiotd varten ehdotetaan perustettavan kaksi uutta momenttia. Yhtion osakepddomaan ehdote-
taan 10 milj. euroa, joka rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumissuunitelman rahoituksella. Val-
tionavustukseen osatyokykyisten tydllistymiseen ehdotetaan 10 milj. euron méédrdrahaa edisté-
madn osatyokykyisten siirtymistd tydomarkkinoille. Yhtio palkkaa osatyokykyisid pidempikestoi-
siin tyOsuhteisiin. Yhtidlle asetetaan tavoitteeksi, ettd osa tyontekijoistd tydllistyy lopulta muun
tyOnantajan palvelukseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtionavustukseen kunnille Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistamiseen ehdotetaan 3,19 milj.
euroa, joka rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumissuunitelman rahoituksella. Kannustinmallilla
pyritddn kytkemédn matalan kynnyksen palveluita voimakkaammin sosiaali- ja terveys-palvelui-
hin ja koulutussektoriin.

Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoéistimistuen uudelle momentille ehdotetaan 87 milj. euron
madrirahaa. Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoistdmistuella kannustetaan hiilineutraaliin
tuotantoon ja energiaintensiivisten yritysten sdhkoistimiseen kustannuskilpailukyky huomioi-
den. Séhkoistdmistuen tuki-intensiteetti on 25 % ja tuen enimmaismaard 150 milj. euroa vuodes-
sa.

Péaéstokaupan epésuorien kustannusten kompensaatiotukimenot alenevat 121 milj. eurolla, mika
johtuu méérdaikaisen paastokaupan epasuorien kustannusten kompensaatiotuen lakkaamisesta.

EU:n rakennerahastojen arviomdardrahaan ehdotetaan ohjelmakauden 2014—2020 osarahoitus-
suhteen paivityksestd ja maksatusaikataulujen muutoksesta johtuen vdhennystd 67 milj. euroa
sekd ohjelmakauden 2021—2027 tarkentuneisiin laskelmiin perustuen lisdystd 83 milj. euroa.
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Yritysten erityisrahoitus

Yritysten erityisrahoituksen méararahoiksi ehdotetaan 310 milj. euroa, jossa on vihennystd 289
milj. euroa vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Véhennys aiheutuu Suomen Mal-
mijalostus Oy:n pddomittamiseen kertaluonteisesti varattujen méaéararahojen poistumisesta. Suo-
men Malmijalostus Oy:n omistajaohjaus on siirretty 1.6.2021 14htien valtioneuvoston kansliaan.

Kotoutuminen ja kansainvilinen osaaminen
Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdmiseen ehdotetaan 8,5 milj. euroa.

Valtion korvauksiin kotouttamisesta ehdotetaan 154 milj. euroa, mikd on 17 milj. euroa vihem-
mén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Korvaukset laskevat 22 milj. eurolla johtuen
oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden méarin laskusta. Toisaalta korvauksiin ehdote-
taan yhteensd 2,2 milj. euron lisdystd johtuen pakolaiskiintion nostamisesta 850 henkil6std 1 050
henkil66n vuosina 2021 ja 2022. Liséksi ehdotetaan 2,4 milj. euron lisdystd Afganistanista eva-
kuoiduista henkil6istd maksettaviin korvauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala (pailuokka 33)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan méérarahatasoksi ehdotetaan 15,9 mrd. euroa, joka
on vajaa 1,9 mrd. euroa vihemmain kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Méérarahata-
son lasku aiheutuu pddosin vuoden 2021 talousarvion n. 1,7 mrd. euron kertaluonteisista sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén koronavirustilanteesta aiheutuneista korvauksista. Hal-
linnonalan médrarahoista kaytetidén eldkemenoihin 31 %, perhe- ja asumiskustannusten tasauk-
seen sekd perustoimeentulotukeen 28 %, tyottomyysturvaan 16 %, sairausvakuutukseen 13 %,
kuntien jarjestimiin sosiaali- ja terveydenhuoltoon 5 % ja avustuksiin terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistimiseen 2 %. Muihin padluokan lukuihin kdytetddn kuhunkin 0,5—1,2 % pééa-
luokan mééréirahoista.

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja erdisiin palveluihin ehdote-
taan 4,5 mrd. euroa, joka on 9,8 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousar-
viossa. Lisdys aiheutuu tarvearvioiden muutoksista ja Kelan toimintakulujen lisdyksista.

Yleisessd asumistuessa on huomioitu opetus- ja kulttuuriministerion paidluokkaan sisiltyvé ehdo-
tus korkea-asteen ja ldhihoitajakoulutuksen opiskelupaikkojen lisddmisestd, joka lisdéd yleisen
asumistuen kustannuksia 24,2 milj. eurolla.

Kelan toimintakuluihin ehdotetaan yhteensi 490,5 milj. euroa, jossa on lisdystd 9,2 milj. euroa
vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Toimintakuluissa on huomioitu eldkekulujen
kasvun ja ansiotason muutoksen liséksi etuus- ja asiointipalvelun kehittdmisen kustannuksia.
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Tyollisyys

Tyo6ttdmyysturvaan ehdotetaan 2,6 mrd. euroa, joka on 0,3 mrd. euroa vihemmaén kuin vuoden
2021 varsinaisessa talousarviossa. Vihennys aiheutuu ty6ttomien ja lomautettujen méairén arvi-
oidusta laskusta.

Tyo6ttdmyysturvassa on huomioitu Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin kdyttoonotto 1.5.2022
alkaen. Tyonhakuun ja palveluun liittyvié tyottomyysturvaseuraamuksia porrastettaisiin ja kéyt-
toOn otettaisiin huomautus. Tyonhakijan jéttdessd tyonhakuvelvoitteen uudelleen tayttamatta, ha-
nelle asetettaisiin viisi tyottomyysetuuden maksupdivad kestdva korvaukseton maardaika. Tyon-
hakijan menettelyn toistuessa hinelle asetettaisiin 10 pdivaé kestiava korvaukseton mééraaika.

Mallin arvioidaan lisddvén tyottomyysturvamenoja voimaantulovuonna 16,7 milj. eurolla ja vuo-
desta 2023 lahtien 25,0 milj. eurolla. Mallin arvioidaan vahvistavan tyollisyyttd 9 500 tyollisell4.
Tyo6ttdmyysturvassa on myds huomioitu 1,5 milj. euroa korkeakoulututkintoon johtavan ty&voi-
makoulutuksen kustannusvaikutuksena.

Sosiaalivakuutusmaksut

Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2019 2020 2021 2022
Tyonantajat:
Sairausvakuutus
Kaikki tydnantajat 0,77 1,34 1,53 1,33
T yé'tté'myysvakuutusl)
alempi maksu 0,50 0,45 0,50 0,50
ylempi maksu 2,05 1,70 1,90 2,05
Tyéeldkevakuutus
Tyonantajien keskiméérdinen TyEL-maksu 17,40 15,20 17,00 17,40
Vakuutetut:
Sairausvakuutus
Sairaushoitovakuutus
— Sairaanhoitomaksu
Etuudensaajat (Eldke- ja etuustulot) 1,61 1,65 1,65 1,46
Palkansaajat ja yrittdjat 0,00 0,68 0,68 0,49
Tyétulovakuutus
— Pdivirahamaksu
Palkansaajat 1,54 1,18 1,36 1,17
alle 15 128 euron vuosituloista 0,00 0,00 0,00 0,00
Yrittdjat 1,77 1,33 1,36 1,31
alle 15 128 euron vuosituloista 0,23 0,15 0,19 0,14

Tyottomyysvakuutus 1,50 1,25 1,40 1,54
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Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2019 2020 2021 2022
Tyéeldkevakuutus, alle 53-vuotiaat 6,75 7,15 7,15 7,15
53 vuotta tiyttdneet 8,25 8,65 8,65 8,65
Yrittdjit ja maatalousyrittdjat:
Tyéeldkevakuutus, alle 53-vuotiaat 24,1 24,1 24,1 24,1
53 vuotta tiyttineet 25,6 25,6 25,6 25,6

D TyOnantajan alempaa maksua maksetaan palkkasumman tiettyyn rajaan saakka. Vuonna 2021 raja on 2 169 000 euroa ja
v. 2022 2 169 000 euroa. Sen ylittévéltd palkkasumman osalta maksetaan ylempad maksua.

Sairausvakuutus

Sairausvakuutukseen ehdotetaan 2,1 mrd. euroa, joka on 40 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden
2021 varsinaisessa talousarviossa.

Perhevapaauudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2022. Uudistuksen tavoitteena on parantaa
vanhempien keskindisti tasa-arvoa ja erilaisten perhemuotojen ja erilaisissa perheissi eldvien las-
ten ja vanhempien yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa yhdenmukaisilla vanhempainrahaa koskevilla
sadnnoksilld. Vanhempainpéivirahoja maksettaisiin saman lapsen perusteella yhteensé 360 arki-
paivilta eli n. 14,5 kuukauden ajalta nykyisen vajaan 13 kuukauden sijaan. Raskaana olevalle va-
kuutetulle maksettaisiin ennen vanhempainrahaoikeuden alkua raskausrahaa 40 arkipdivalta.
Molemmilla vanhemmilla olisi oikeus kdyttdd puolet vanhempainrahapéivistd, mutta halutessaan
voisivat luovuttaa toisen vanhemman tai puolison kéytettdvéksi enintdén 63 vanhempainpéivéra-
hapidivad. Vanhempainrahaa voisi kdyttdd haluaminaan ajankohtina siihen saakka, kunnes lapsi
tayttdd 2 vuotta. Perhevapaauudistuksen arvioidaan lisddvin valtion menoja voimaantulovuonna
1 milj. eurolla ja vuodesta 2023 alkaen n. 9 milj. eurolla.

Kuntoutustarpeen arviointia kehitetddn kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotuksen mukaises-
ti siten, ettd tydkyvyn arvioinnin tarkistuspisteitd sairauspéivérahakaudella lisdtdén nykyisesta.
Ehdotus lisai sairausvakuutuksen kustannuksia ensi vuonna arviolta 0,25 milj. eurolla ja jatko-
vuosina n. 0,5 milj. eurolla. Kuntien kustannukset kasvavat n. 1 milj. eurolla.

Viliaikaisia sdddosmuutoksia, jotka ovat mahdollistaneet koronatutkimuksen ja —rokotteen kor-
vaamisen sairausvakuutuksesta, ehdotetaan jatkettavan 30.6.2022 saakka. Témén arvioidaan li-
sddvan sairausvakuutuksen kustannuksia yhteensé 5,9 milj. euroa. Valtion osuus kustannuksista
on noin 4 milj. euroa.

Sotilasavustuksen suojaosaan ehdotetaan 0,2 milj. euron lisdysta.
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Eliakkeet

Elédkkeisiin ehdotetaan 5,0 mrd. euroa, joka on lihes sama kuin vuoden 2021 varsinaisessa talous-
arviossa.

Perhe-elidkeuudistuksen arvioitu voimaantuloaika on vuoden 2022 alussa. Uudistuksessa lapsen
elakeoikeutta ehdotetaan jatkettavaksi 2 vuodella, jolloin oikeus lapsenelidkkeeseen paattyisi lap-
sen tdyttdessd 20 vuotta. Lesken eldkeoikeutta ehdotetaan rajattavaksi 10 vuoteen tai vahintdén
sithen asti, kun nuorin lapsenelidkkeeseen oikeutetuista tiyttda 18 vuotta. Leskeneldketti ehdote-
taan maksettavaksi myos edunjittdjan kanssa yhteistaloudessa asuville avopuolisoille, joilla on
edunjittdjan kanssa yhteinen alaikédinen lapsi. Uudistus lisdisi valtion menoja 0,3 milj. euroa voi-
maantulovuonna ja 1 milj. eurolla kehyskauden lopussa.

Indeksimuutokset ja palkkakerroin

2019 2020 2021 2022
TyEL-indeksi 2 585 2617 2631 2 675
KEL-indeksi 1617 1 633 1639 1 662
KHI-indeksi, % 1,0 0,3 1,4 1,5
Palkkakerroin 1,417 1,446 1,465 1,501

Veteraanit

Veteraanien tukemiseen ehdotetaan 192,7 milj. euroa, joka on 48,6 milj. euroa vihemmén kuin
vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Maérarahoista 43,6 milj. euroa kohdentuu sotilasvam-
makorvauksiin, 20 milj. euroa sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin, 7,7 milj. euroa rinta-
malisiin ja 118,2 milj. euroa rintamaveteraanien kuntoutukseen ja kotiin vietiviin palveluihin.
Sotilasinvalidien puolisoiden kuntoutukseen, erdissd Suomen sotiin liittyneissé tehtdvissa palvel-
leiden kuntoutukseen ja rintama-avustukseen eréille ulkomaisille vapaaehtoisille rintamasotilail-
le ehdotetaan yhteensa 2,1 milj. euroa seka valtion korvaukseksi sodista karsineiden huoltoon 1,1
milj. euroa.

Kuntien jarjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

Kuntien jirjestimiin sosiaali- ja terveydenhuoltoon ehdotetaan kohdennettavan 541,7 milj. eu-
roa, missd on vihennysti edelliseen vuoteen n. 1,47 mrd. euroa. Véhennys aiheutuu pdédosin vuo-
den 2021 talousarvion 1,6 mrd. euron kertaluonteisista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujar-
jestelmén koronavirustilanteesta aiheutuneista korvauksista.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta ehdotetaan kohdennettavan 125 milj. euroa
sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkuun seki hoitoon paédsyn no-
peuttamiseen. Lisédksi tyokyvyn tuen palveluihin sekd mielenterveyttd ja tydkykya vahvistaviin
toimiin kohdennetaan elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta 9 milj. euroa.
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Valtion rahoitus terveydenhuollon ja sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen on 25 milj. eu-
roa. Valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéille sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16ston erikoistumiskoulutukseen on 96 milj. euroa.

Ylioppilaiden terveydenhoitosdition toteuttamaan opiskeluterveydenhuoltoon ehdotetaan valtion
rahoitusta 65,8 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittdimiseen ehdotetaan 133 milj. euroa, jossa
on lisdystd 5 milj. euroa. Lisdyksestd 3 milj. euroa aiheutuu toimiva kuntoutus sosiaali- ja terve-
ydenhuollossa -hankkeesta. Tulevaisuusinvestointihankkeisiin ehdotetaan yhteensi 153 milj. eu-
roa, joilla tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen valmistelua ja palvelujen jar-
jestamisvastuun siirtymistd. Maardarahasta 20 milj. euroa on budjetoitu lapsi- ja perhepalveluiden
kehittdimiseen momentille 33.03.31. Péihteitd kdyttdvien ditien palveluihin on varattu 3 milj. eu-
roa momentille 33.30.63.

Ladkari- ja ladkintdhelikopterien lentotoiminnan tuottamiseen ehdotetaan 33 milj. euron valtio-
navustus FinnHEMS Oy:lle. Méarirahan lisdys 5,17 milj. eurolla aiheutuu lentotoiminnan uudel-
leenjdrjestelyista.

Turvakotitoiminnan rahoitukseen ehdotetaan 24,55 milj. euroa. Laittomasti maassa oleskelevien
henkil6iden kiireellisiin sosiaalipalveluihin on varattu 1,5 milj. euroa.

Kuntataloutta, valtionapuja kunnille seka valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kési-
tellddn tarkemmin yleisperustelujen luvussa 9. Kuntatalous. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen uudistusta késitellddn kokonaisuutena luvussa 5.2.

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen
Terveyden ja toimintakyvyn edistdmiseen ehdotetaan méiirérahoja 37,8 milj. euroa.
Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomitustoiminta

Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomitustoimintaan ehdotetaan yhteensd 135,4 milj. euroa,
josta maatalousyrittdjien jaksamista tukeva Viliti viljelijastd -hankkeeseen varataan 2 milj. euron
mééréraha.

Laitokset ja virastot

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten toimintamenomomenteille
ehdotetaan yhteensd 186 milj. euroa. Laitosten toimintamenoissa on huomioitu lisdyksind mm.
Sateilyturvakeskukselle 0,75 milj. euroa uuden toimitilan vaatimiin investointeihin, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle 1,85 milj. euroa tartuntatautien seurantajirjestelmityéhon ja 0,6 milj.
euroa asiakastietolain aiheuttamaan lisaty6hon seka 0,2 milj. euroa sote-uudistuksen lisdtehtiviin
sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle 1,9 milj. euroa Soteri-rekisterin toisen
vaiheen toteutukseen. Valtioneuvoston periaatepidtokseen tietoturvan ja tietosuojan parantami-
seksi yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla liittyen tietoturvan ja tietosuojan parantamiseen ehdo-
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tetaan yhteensd 2 htvin ja 140 000 euron méaardrahalisdystd Valviralle. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tietolupaviranomaiselle ehdotetaan 2,2 milj. euron mééréarahaa.

Vankiterveydenhuollon rahoitus ehdotetaan jaettavaksi kahdelle momentille siten, ettd ulkoa os-
tettavien palvelujen ja lddkehoitojen menot budjetoitaisiin uudelle arvioméardrahamomentille
33.01.08.

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen

Avustuksiin yhteisdille ja sdétidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen ehdote-
taan 332,7 milj. euroa. Méérdrahan 29,7 milj. euron vdhennys aiheutuu Veikkaus Oy:n alentu-
neesta tuottoarviosta. Méardrahassa on huomioitu arpajaisveron alentamisen vaikutuksena 34,4
milj. euroa, taseen jakamattomien voittovarojen purkuna 50 milj. euroa ja ns. budjettirahoitteise-
na kompensaationa 58,5 milj. euroa.

Muuta

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisessa tiedonhallinnassa jatketaan mm. Kanta-palvelu-
jen kehittdmistd ja tietotuotannon uudistamista. Momentille ehdotetaan yhteensd 36,6 milj. euroa,
jossa on lisdystéd 6,2 milj. euroa. Ladkeasioiden tiekartan valmisteluun ehdotetaan 4,0 milj. euron
méiérdrahaa.

Ympéristoministerion hallinnonala (piéiluokka 35)

Ympéristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méariarahoja yhteenséd 325,3 milj. euroa. Maa-
rdrahat ovat samalla tasolla kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Pdiluokan méairéra-
hoista ympéristdhallinnon toimintamenojen osuus on 22 %, ympariston ja luonnonsuojelun 56 %
sekd yhdyskuntien, rakentamisen ja asumisen 22 %. Lisdksi Valtion asuntorahaston varoja kéy-
tetddn yhteensd 257 milj. euroa avustusten ja korkotukien maksamiseen.

Ympériston- ja luonnonsuojelu

Helmi-elinympéristohjelman ja Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO)
toimeenpanoa jatketaan uhanlaisten lajien ja luontotyyppien tilan parantamiseksi. Luonnonsuo-
jelulaki uudistetaan ja ekologisia kompensaatioita selvitetddn. Kdynnistetdén uusi luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvin kdyton strategia ja toimintaohjelma. Luonnonsuojelun maa-
rdrahat alenevat vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna 36 milj. eurolla, mutta halli-
tuskauden alkuun verrattava hallitusohjelman mukainen lisdys v. 2022 on yhteensi 76,3 milj.
euroa sisédltden sekd pysyvid ettd kertaluonteisia erié.

Vesiensuojelun tehostamisohjelmaa jatketaan tukemalla vaikuttavien ja kustannustehokkaiden
vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toimeenpanoa eri hallinnonalojen, yksityisen sektorin,
asiantuntijalaitosten sekd kuntasektorin ja jarjestokentin yhteistyona 12 milj. euron méairarahalla.

Kiertotaloudesta tehdddn Suomen talouden perustaa. Valtakunnalliseen kiertotalouden edisté-
misohjelman toteuttamiseen ehdotetaan ympéaristoministerion hallinnonalalla 4,5 milj. euroa. Li-
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séksi kiertotaloutta ja jitealaa palvelevan jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustan eli Materiaalitorin
yllapitoon ehdotetaan 200 000 euron méariraha.

Suomen hiilineutraalisuustavoite 2035 edellyttdd paatoksenteolle vahvaa tietopohjaa. [lmastolain
mukaisen kansallisen ilmastopaneelin toimintaan varataan madrérahaa 750 000 euroa. Riippuma-
ton ja monitieteinen ilmastopaneeli tuottaa raportteja, lausuntoja, koulutusmateriaaleja ja vuoro-
puhelua eri tahojen kanssa. Ndma kytkeytyvit esimerkiksi keskipitkdn aikavilin ilmastosuunni-
telma KAISUn valmisteluun, oikeudenmukaisen siirtymén varmistamiseen, kansallisen sopeutu-
missuunnitelman valmisteluun ja muiden keskeisten ja ajankohtaisten ilmastopoliittisten
tietotarpeiden ratkaisuun.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ehdotetaan rahoitettavan peltojen kipsikésittelya ja ravin-
teiden kierrdtyshanketta yhteensi 13 milj. eurolla.

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi MAL-sopimuskunnille voidaan myontia
madrdaikaisia kdynnistysavustuksia yhteensd enintddn 39 milj. euroa. MAL-sopimusalueilla
asuntotuotantoa edistetdédn lisdksi kunnallistekniikan rakentamisen avustuksilla, joita myonne-
tdén enintddn 25 milj. euroa. Korkotukivaltuuksia valtion tukemaan sosiaaliseen asuntotuotan-
toon kohdennetaan 1 950 milj. euroa seké takauslainavaltuuksia 285 milj. euroa ja asunto-osa-
keyhtididen perusparannuslainojen valtiontakauksia 100 milj. euroa. Valtaosa valtion tukemasta
asuntotuotannosta kohdistetaan suurimpiin kasvukeskuksiin, erityisesti Helsingin seudulle. Val-
tion asuntorahastosta tuloutetaan talousarvioon 1 milj. euroa.

Erityisryhmien asuntojen rakentamista ja korjaamista tuetaan korkotukilainoituksen lisdksi 90
milj. euron investointiavustuksilla. Avustukset kohdennetaan ensisijaisesti heikoimpien ryhmien
asuntotuotannon edistdmiseen. Asuinrakennusten energia-avustuksiin on kohdennettu 40 milj.
euroa. Korjausavustuksiin on varattu yhteensd 36,5 milj. euroa, joka suunnataan padosin hissien
jalkiasennusten sekd vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausten tukemiseen ja josta kdytetdin
ikddntyneiden asumisen toimenpideohjelmaan liittyviin avustuksiin 850 000 euroa. Asumisneu-
vonnan kehittdmiseen ja laajentamiseen kohdennetaan valtion talousarviosta ja Valtion asuntora-
hastosta yhteensa 3,9 milj. euron méiéréaraha.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ehdotetaan rahoitettavan avustuksia asunto-osakeyhtidille
ja tyopaikkakiinteistoille sihkdautojen latausinfraverkoston laajentamiseksi. Oljysti luopumisen
avustusta pientaloille sekd kunnille jatketaan ja laajennetaan seurakunnille sekd yhdistyksille, ja
tarkoitukseen ehdotetaan yhteensd 33,8 milj. euron méérarahaa. Véahihiilisen rakentamisen ohjel-
maa edistettéisiin ehdotuksen mukaan 3 milj. eurolla v. 2022. Rakennetun ympériston valtakun-
nalliselle digitaaliselle rekisterille ja tietoalustalle ehdotetaan 3 milj. euroa.
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v. 2021
v. 2020 varsinainen v. 2022 Muutos 2021—2022
tilinpaétos talousarvio esitys

Tunnus Menolaji milj. € milj. € milj. € milj. € %
01-14 Toimintamenot 7079 7114 7432 318 4
15-17 Elédkkeet 4 857 4893 5008 116 2
18-19  Puolustusmateriaalin

hankkiminen 789 2263 2343 80 4
20-28 Muut kulutusmenot 3098 2197 2215 17 1
29 Arvonlisdveromenot 1272 1542 1709 167 11
01-29 Kulutusmenot 17 095 18 009 18 708 698 4
30-39 Valtionavut kunnille ja kunta-

yhtymille ym. 15078 14 756 14 700 -56 -0
40-49 Valtionavut elinkeinoeldmaélle 5278 4313 4 096 -217 -5
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja

yleishyddyllisille yhteisoille 14 895 14219 13 896 -323 -2
60 Siirrot talousarvion ulkopuolisiin

valtion rahastoihin ja kansan-

eldkelaitokselle 6 744 7027 6983 -43 -1
61-65 EU:n rakennerahasto-osuudet,

muiden EU:n rahastojen

rahoitusosuudet, vastaavat

valtion rahoitusosuudet ja muut

siirrot kotimaahan 1 144 1 005 1161 156 16
66-69  Siirrot EU:lle ja ulkomaille 3068 3353 3491 138 4
30-69 Siirtomenot 46 207 44 673 44 327 -346 -1
70-73  Kaluston hankinta 165 10 11 1 8
74-75 Talonrakennukset 25 28 32 4 14
76 Maa-alueet, rakennukset ja

kiinteistot 23 35 35 0 0
77-79 Maa- ja vesirakennukset 500 541 554 14 3
70-79 Reaalisijoitukset 714 614 632 18 3
80-86 Valtion varoista myonnettivat

lainat 174 283 244 -39 -14
87-89 Muut finanssisijoitukset 1859 835 250 -584 -70
80-89 Lainat ja muut

finanssisijoitukset 2033 1118 494 -624 -56
70-89 Sijoitusmenot 2747 1731 1126 -605 -35
90-92 Valtionvelan korot 891 755 507 -248 -33
93-94  Valtionvelan nettokuoletukset ja

velanhallinta? 0 0 0 0 —
95-99 Muut ja eritteleméttdomat menot 135 77 112 35 46
90-99 Muut menot 1026 832 619 -213 -26

Yhteensi 67074 65 245 64 780 -466 -1

D Menot on koottu taloudellisen laadun mukaisiin ryhmiin momentin numerotunnuksen perusteella. Jokainen luku on

pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivat kaikilta osin tdsmaa.

2) Velanhallinnan menot otetaan huomioon momentilla Nettolainanotto ja velanhallinta (15.03.01), mikali talousarvio on ali-

jéddmdinen.
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5.3. Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Tiede- ja innovaatiopolitiikan padtavoitteet ovat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (t&k) laadun
ja vaikuttavuuden parantaminen, julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toiminnallinen uudista-
minen, globaalisti menestyvien innovaatioiden luominen seké elinkeinorakenteen monipuolista-
minen. Tét4 kautta kansantalouden tuottavuus paranee, korkean lisdarvon tyopaikat lisddntyvit ja
kansainvélinen kilpailukyky vahvistuu.

Politiikkatoimia ohjaavat pddministeri Marinin hallitusohjelma seké osaamisen, sivistyksen ja in-
novaatioiden ministeritydryhméin v. 2020 hyviaksyma kansallisen t&k- ja innovaatiotoiminnan
(TKI) tiekartta vuoteen 2030. Toimenpiteitd tarkistettiin hallituksen puolivalirithessd huhtikuus-
sa 2021.

TKI-tiekartan tuella tavoitellaan korkeaan osaamiseen, sivistykseen, tutkimukseen ja innovaati-
oihin perustuvaa kestdvéa kasvua ja hyvinvointia. Siihen liittyvilld toimilla parannetaan kotimai-
sen tki-ympadriston globaalia vetovoimaa ja kannustetaan yrityksia tki-investointien lisddmiseen.
Kartta siséltdd kolme strategista kehittdmiskokonaisuutta: osaaminen, uusi kumppanuusmalli ja
innovatiivinen julkinen sektori. Kumppanuusmallin tarkoituksena on luoda houkutteleva ympéa-
ristd ja kannusteet tutkimusyhteison, elinkeinoeldmain ja muiden tki-toimijoiden pitkdjanteiselle
yhteistyolle. TKI-tiekartta paivitetddn vuoden 2021 loppuun mennessa.

Hallituksen puolivéliriithessd nostettiin esiin monia tiede- ja innovaatiopolitiikan kannalta oleel-
lisia kehittdmiskohteita. T&k-rahoituksen tulee olla ennustettavaa, ja TKI-jarjestelmid on kehi-
tettdva tasapainoisesti. Rahoituskeinoista on tirked sopia laajapohjaisesti. Téssd tarkoituksessa
kesdkuussa 2021 perustettiin parlamentaarinen tki-tydryhmé, jonka tavoitteena on tarkastella
t&k-menojen 4 prosentin bkt-osuuden saavuttamisen keinoja seki arvioida julkisen rahoituksen
lisdysten toteutusvaihtoehtoja.

Puolivélirithessd myos padtettiin, ettd Business Finlandin veturiyritysohjelmaa jatketaan ja sen
rahoitusta lisdtdan merkittavésti. Elinkeinoeldmavetoista korkeakoulujen ja yritysten yhteistyota
vahvistetaan luomalla PPP-kumppanuusmalli. Yliopistokaupunkien kanssa solmitut sopimukset
edistavat julkisen ja yksityisen rahoituksen strategista kohdentamista globaalisti kilpailukykyis-
ten ekosysteemien vahvistamiseksi. Hallituksen tavoitteena on lisidksi vahvistaa aineettomien oi-
keuksien hyddyntdmistéd ja tutkimustulosten kaupallistamista yhteistyOssé yritysten ja korkea-
koulujen kanssa.

Yksityisen ja julkisen sektorin t&k-investoinnit kasvoivat vuosina 2019 ja 2020. Tilastokeskuk-
sen ennakkoarvioiden perusteella t&k-menojen suhde bruttokansantuotteeseen (t&k-intensiteet-
ti) oli 2,79 % v. 2019 ja 2,94 % v. 2020. Vuoden 2020 luvun osalta on myds otettava huomioon,
ettd siind ei ole tiysin huomioitu tietojenkeruuhetkestd johtuen pandemiasta aiheutunutta bkt:n
laskua ja kriisin torjumiseksi tehtyji kertaluonteisia yritysten t&k-tukitoimia.

Ennakkotietojen mukaan v. 2020 valtion t&k-rahoituksen intensiteetti oli 0,97 %, kun v. 2019 se
oli 0,84 %. Nousun taustalla on erityisesti koronakriisin aikana tehdyt kertaluonteiset lisdpanos-
tukset. Varsinaisen talousarvion mukaan valtion t&k-rahoituksen intensiteetti v. 2021 on 0,97 %.
Intensiteettid nostavat vuoden 2021 lisdtalousarvioissa tehdyt lisipanostukset ja Business Finlan-
din n. 200 milj. euron valtuussiirrot vuodelta 2020.
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Vuonna 2021 otettiin kdyttdon yritysten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yliméaridinen verova-
hennys vuosille 2021—2025. Vuoden 2022 budjettiriihessa lisivihennyksen mééraa kasvatettiin
ja sen mairdaikaa pidennettiin vuoteen 2027. Tutkimusyhteistyon lisdvihennyksen vuositason
verotuottovaikutuksen kokonaismaéréksi arvioidaan n. -19 milj. euroa vuosina 2022—2027.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta suunnataan merkittavéasti t&k-toimintaan vuosina
2021—2023. Osana tétd kokonaisuutta vuoden 2021 kolmannessa lisétalousarviossa Business
Finlandin avustusvaltuuksia lisdttiin 86 milj. eurolla ja Suomen Akatemialle osoitettiin yhteensa
45 milj. euron lisévaltuus. Vuodelle 2022 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy Business
Finlandin avustusvaltuus 234 milj. euroa ja Suomen Akatemialle 40,5 milj. euron valtuus. Alus-
tavan arvion mukaan Business Finlandin lisédvaltuuksista n. 75 % kohdistuu t&k-toimintaan.

Hallitus esittid, ettd valtion t&k-rahoitusvolyymi v. 2022 on n. 2,4 mrd. euroa. Tdma tarkoittaa
n. 146 milj. euron laskua verrattuna vuodelle 2021 budjetoituun kokonaissummaan. Vuoden 2021
volyymia nostaa kertaluonteinen, koronatilanteeseen liittynyt n. 200 milj. euron Business Finlan-
din lainavaltuussiirto vuodelta 2020 vuodelle 2021.

Kansainvilisten osaajien pitimiseen ja vetovoimatyohon panostetaan. Opetus- ja kulttuuriminis-
teri0 toteuttaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvilistimislinjauksia (2017—2025).
Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta julkaistiin syksylla 2021.

Suomalaisen tutkimus- ja tiedeyhteison kansainvélistd kilpailukykyé ja vetovoimaa vahvistetaan
panostamalla tutkimusympaérist6ihin ja tutkimusinfrastruktuureihin. Kansallisten tutkimusinfra-
struktuurien tiekartta vuosille 2021—2024 valmistui vuoden 2020 lopussa.

Julkisen tiedon avoimuudesta tulee tietopolitiikan keskeinen periaate. Julkiselle hallinnolle ja jul-
kisille yrityksille luodaan toimintamalli julkisten tietojen jakamiseen entistd systemaattisemmin.
Vuonna 2021 Suomessa aloitetaan yhden eurooppalaisen suurteholaskennan EuroHPC-yhteisyri-
tyksen supertietokoneen kayttoonotto.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhdesséd sidosryhmien kanssa laatiman Korkeakoulutus ja tutki-
mus 2030 -vision toimeenpanoa jatketaan. Vision tavoitteena on nostaa koulutustasoa, liséti jat-
kuvan oppimisen mahdollisuuksia korkeakouluissa ja nostaa t&k-intensiteettia.

Ministerididen valistd yhteistyotd jatketaan terveysalan kasvustrategian toteuttamiseksi ja tutki-
mus- ja innovaatioekosysteemin vahvistamiseksi. Alan kansallisten osaamiskeskusten perusta-
mista ja toiminnan kdynnistymistd vauhditetaan.

Innovatiivisia julkisia hankintoja ja niihin liittyvid palveluja kehitetddn. Samalla edistetdin refe-
renssimarkkinoiden kehittymistd. Innovatiivisten hankintojen osuus julkisista hankinnoista pyri-
tddn nostamaan 10 prosenttiin vaalikauden loppuun mennessa.
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Keskeisten tutkimus- ja kehittimisméirirahojen muutos, milj. euroal)
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2021 2022 2021—2022  2021—2022

TA+LTA3? esitys muutos muutos, %
Yliopistot®) 724 730 6 1
Ammattikorkeakoulut 81 82 1 1
Valtion tutkimuslaitokset 211 208 -3 -1
— josta VTT¥ 96 90 -6 -6
Tutkimusorganisaatioiden tutkimusméiri-
rahat, yhteensi 1016 1020 4 0
Suomen Akatemia 494 481 -13 -3
— josta strateginen tutkimus 56 56 0 0
Business Finland 1024 868 -156 -15
— josta t&k-rahoitus>) 809 669 -140 -17
Rahoitusorganisaatiot yhteensi 1518 1349 -169 -11
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 11 9 -2 -14
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimus-
toimintaan 25 25 0 0
Yhteensi 2570 2 403 -167 -6
— vain t&k-rahoitus, yhteensa 2355 2204 -151 -6
— muut t&k-rahoituserét 180 185 5 3
Arvio valtion koko t&k-rahoituksesta 2 535 2 389 -146 -6
Arvio valtion t&k-rahoitusintensiteetisti 1,02 % 0,92 %

D Metodologisista ja muista muutoksista sekd korona-ajan rahoituksen kéyttoon liittyvistd epatarkkuuksista johtuen vuosien
2021 ja 2022 t&k-rahoitusluvut eivit ole suoraan vertailukelpoisia aiempien vuosien tietojen kanssa.

2) Luvut sisiltivit vuoden 2021 kolmannen lisétalousarvion valtuudet (ml. RRF).

3) T&k-rahoituksen kehityksen vertailukelpoisuuden parantamiseksi yliopistojen valtionrahoitukseen ei ole laskettu mukaan
arvonlisdverokompensaatiota. Tutkimukseen kohdentuva osuus kokonaisrahoituksesta on pidetty tdssé laskelmassa vuoden
2022 osalta prosentuaalisesti samalla tasolla kuin edellisend vuonna. Tdmaé parantaa rinnakkaisten vuosien tietojen

verrattavuutta ja yhtenevyyttd Tilastokeskuksen t&k-budjettianalyysin tietoihin.

4 VTT:n t&k-rahoitus on arvio, joka perustuu talousarvioesitystietojen ohella Tilastokeskuksen aineistoihin. Luku tarkentuu

Tilastokeskuksen budjettianalyysissd helmikuussa 2022.

3) Business Finlandin rahoituksesta huomattava osuus kohdistuu muuhunkin kuin kansainviliset tilastokriteerit tayttavaan

t&k-toimintaan.



Y 64
YLEISPERUSTELUT

5.4. Alueiden kehittiminen ja rakennerahastot
Alueiden kehittiminen

Alueiden kehittdmisesti vastaavat valtio, kunnat ja alueilla aluekehittimisviranomaisina toimivat
maakuntien liitot. Tavoitteena on viranomaisten ja muiden alueiden kehittdmisen kannalta kes-
keisten tahojen vuorovaikutukseen, eri toimijoiden tyonjakoon ja yhteisiin tavoitteisiin perustuva
alueiden kehittdmisen toimintatapa, joka luo edellytykset alueldhtoiselle kestaville kasvulle ja
uudistumiselle sekd hyvinvoinnille.

Alueiden kehittimistd suunnataan ja tdrkeimmaét toimenpiteet méaéritellddn hallitusohjelmassa ja
valtioneuvoston paiatoksesséd valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd. Alueellista
kehittimistyotd toteutetaan sekd kansallisilla ettd EU:n osittain rahoittamilla ohjelmilla ja toi-
menpiteilld. Kansallinen aluepolitiikka ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen sovite-
taan yhteen toimivaksi jarjestelmaksi.

EU:n rakennerahastojen toiminta Suomessa ja rakennerahastovarat vuoden 2022 talousar-
vioesityksessi

Ohjelmakaudelle 2014—2020 laaditun Suomen rakennerahasto-ohjelman "Kestivii kasvua ja
tyotd 2014—2020" tavoitteena on alueiden elinkeinorakenteen uudistaminen ja monipuolistami-
nen seki tyodllisyyden edistiminen, pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen, uusiutu-
van energian osuuden ja energiatehokkuuden lisddminen, rakenteellisen tyottomyyden vahenté-
minen ja tydeldman laadun kehittiminen, osaamisen ja uuden tiedon hyddyntdminen kilpailuky-
vyn vahvistamiseksi, tydmarkkinoiden ja elinkeinoeldmén tarpeita vastaavan osaavan tyovoiman
varmistaminen ja elinikdisen oppimisen tukeminen sekd sosiaalisen osallisuuden edistiminen.
Rakennerahasto-ohjelmalla toteutetaan Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen kansallista ohjelmaa.

Ohjelmakauden 2014—2020 Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen ja Eurooppalaisen naa-
puruuden vilineen rajayhteistydoosion (ENI CBC) toimenpitein tuetaan raja-alueiden ja laajem-
pien yhteistyOalueiden kokemusten vaihtoa, yhteistyoté ja verkostojen syntymista.

Ohjelmakaudelle 2021—2027 laaditun alue- ja rakennepolitiikan ohjelman "Uudistuva ja osaava
Suomi 2021—2027" tavoitteena on elinkeinoeldmaldhtdisen innovaatiotoiminnan edistiminen,
pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen, toiminnan uudistuminen ja liiketoimintaym-
périston kehittiminen, energiatehokkuuden ja kiertotalouden edistiminen, ty6hakijoiden, tyotto-
mien, tydvoiman ulkopuolella olevien ja tydmarkkinoille heikosti kiinnittyneiden ryhmien tyol-
listymisen edistiminen, tydttomyyden pitkittymisen ehkdiseminen, oppimismahdollisuuksien
kehittiminen, kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien aseman parantaminen seka
niiden alueiden tukeminen, joihin kohdistuu vakavia sosioekonomisia haasteita ilmastoneutraa-
liin talouteen siirtymisen vuoksi.

Ohjelmakauden 2021—2027 Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen mukaisten Interreg-oh-
jelmien ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineesté rahoitettavien Interreg-ul-
korajaohjelmien toimenpitein tuetaan raja-alueiden ja laajempien yhteistydalueiden integroitu-
mista, kokemusten vaihtoa, innovatiivisia toimintatapoja, verkostojen syntymisti ja vahvistumis-
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ta. Ohjelmilla pyritddn vaikuttamaan muun muassa raja-alueiden kilpailukykyyn ja taloudelliseen
kehitykseen.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on tukea Euroopan Unionin politiikkatavoitteita rahoitus- ja in-
vestointitoimilla, joilla edistetddn unionin kilpailukykya, talouden kestavyytti ja kasvua, sosiaa-
lista sopeutumiskykyé ja osallistavuutta, pddomamarkkinoiden yhdentymisti sekd sisdmarkki-
noiden vahvistumista.

Alue- ja rakennepolitiikan varoja arvioidaan tuloutuvan valtion talousarvioon v. 2022 yhteensa
220 milj. euroa. Tassd ovat mukana ohjelmakausilta 2014—2020 ja 2021—2027 Euroopan alue-
kehitysrahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta, Oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta sekd Va-
hévaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta saatavat tulot.

Vuodelle 2022 ehdotetaan uusia ohjelmakauden 2021—2027 mydntdmisvaltuuksia yhteensa
609,4 milj. euroa. Liséksi v. 2021 kayttamatta jdéneistd ohjelmakauden 2014—2020 myontdmis-
valtuuksista voisi tehdd myontamispaatoksia v. 2022.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma (EU:n ja
valtion rahoitus yhteensi), milj. euroa

Ohjelmakauden

2021—2027

rahoituskehys

Ohjelma/-osio/prioriteetti valtuutena
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 1386,7
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 867,8
Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) 616,9
Interreg-ohjelmat 51,0
Interreg-ulkorajaohjelmat 70,0
Yhteensi 29924

6. Kestévi kehitys

Globaali kestdvén kehityksen toimintaohjelma - Agenda 2030 - asettaa yhteiset tavoitteet kesta-
van kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestdvadan kehi-
tykseen niin talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ympéaristonkin kannalta.

Paéministeri Marinin hallitusohjelma “Osallistava ja osaava Suomi” tavoitteena on luoda Suo-
mesta so-siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030
mennessa.

Kuten neljdin edelliseen talousarvioesitykseen, myoOs vuoden 2022 talousarvioesitykseen sisél-
tyy hallinnonalojen padiluokkaperusteluihin tekstit kestdvan kehityksen edistimisesté ja sen kyt-
koksestd talousarvioon jokaisella hallinnonalalla (ks. yksityiskohtaiset perustelut/hallinnonalojen
pailuokkaperustelut).
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Hiilineutraali Suomi ja talousarvioesityksen miérirahat

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Pddministeri Marinin
hallitus on asettanut tavoitteekseen, ettd Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja hiilinegatiivinen no-
peasti sen jalkeen. Kestédvin kehityksen tavoitteiden toteuttaminen on mahdollista vain, jos il-
maston ldmpeneminen ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen pysaytetdan.

Vuoden 2022 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessi on tunnistettu talousarvioesitykseen
sisdltyvat médrarahat, jotka edistdvit hallituksen hiilineutraaliuden tavoitetta. Tunnistetuilla
madrirahoilla edistetdin mm. ympériston ja luonnon hyvinvointia, luonnon monimuotoisuutta,
vahennetddn padstdjd, edistetddn biotalousratkaisuja sekd kehitetddn Suomea kohti véhahiilista
yhteiskuntaa. Méérdrahat kohdentuvat etenkin ty6- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsitalous-
ministerion, liikkenne- ja viestintdministerion, ymparistoministerion sekd ulkoministerion hallin-
nonaloille.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustuksiin lukeutuvista méérarahoista hiilineutraaliuden
tavoitteita edistetddn méaardrahoilla, jotka kohentavat ympériston tilaa ja lisddvit uusiutuvan
energian kayttod edistdvid investointeja. MyoOs maaseudun kehittimisohjelma sisaltid ympéris-
toon ja ilmastoon liittyvid hankkeita. EU:n viherryttimistuella, ympéristokorvauksilla sekd luon-
nonmukaisen tuotannon edistdmiselld on merkittdva rooli maatalouden kehittdmisessd ympéris-
ton kannalta kestdvdin suuntaan.

Uusiutuvan energian tuotantotukeen panostetaan merkittavésti, jotta riippuvuus fossiilisista polt-
toaineista vahenisi. Energiatuki on osa taloudellista ohjausta, jolla energiajarjestelméd pyritdan
ohjaamaan tehokkaampiin ja ilmaston sekd ympériston kannalta parhaisiin ratkaisuihin.

Luonnonsuojelualueiden hankinnalla edistetddn metsien suojelua seké turvataan luonnon moni-
muotoisuutta. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeiden tukemisella voidaan 16ytda uusia in-
novatiivisia ratkaisuja mm. biotalouden kehittdmiseen, kiertotalouden edistimiseen ja vahéahiili-
sen yhteiskunnan ratkaisuihin. Kehitysyhteistydmaararahoilla Suomi osallistuu hankkeisiin, joil-
la edistetddn kestdvdd taloudellista kehitystd ja hyvinvointia kehitysmaissa ja ehkiistdén
ympdéristohaittojen syntymisti. Ndiden hankkeiden tavoitteina on mm. parantaa ruokaturvan, ve-
den ja energian saatavuuden sekd luonnonvarojen kestavén kayton edellytyksia.

Joukkoliikenteen palvelujen kehittimiseen kohdennetaan méérarahoja, mika mahdollistaa henki-
16litkenteen médrin ja siitd aiheutuvien paéastojen vihentdmisen etenkin kaupunkiseuduilla. Sdh-
kokayttoisten henkildautojen sekd henkildautojen kaasu- ja etanolikonversioiden hankinta- ja
konversiotuen tavoitteena on edistdd autokannan uudistumista siten, ettd yha useampi henkil6au-
to toimisi vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla tai polttoaineilla (sdhko, bio- ja maakaasu, korkeaseo-
setanoli) ja vdhentdisi liitkenteestd aiheutuvia haitallisia padsto;ja.

Talousarvioesitykseen sisdltyvét hiilineutraaliutta edistavit méaararahat on ryhmitelty hallitusoh-
jelman strategisten kokonaisuuksien perusteella. Yhteenvedon ulkopuolelle on jétetty kaikki toi-
mintamenot seki erilaiset jarjestdavustukset ja jdsenmaksut.

Merkittdvd osa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta kohdistuu vuodelle
2022 ja on huomioitu talousarvioesityksessé seké alla olevassa taulukossa. Hallitus on linjannut,
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ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta kaytetdan 50 % vihreédn siirtymén edista-
miseen (katso myds luku 5.2 yleisperusteluissa).

Hiilineutraali Suomi, keskeiset toimenpiteet, milj. euroa

2021 2022

budjetoitu esitys

3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi 722 849
3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla 371 277
3.4 Elinvoimainen Suomi 242 264
3.4.1 Liikenneverkon kehittdminen ja ylldpitdminen 306 253
3.4.2 Maatalous 586 616
Yhteensi 2227 2 259

Vuoden 2022 talousarvioesityksessa hiilineutraalisuuteen liittyvié tavoitteita edistetddn yhteensa
n. 2,3 mrd. eurolla. Témaé on arviolta 32 milj. euroa enemmén kuin mitd vuoden 2021 talousarvi-
ossa on budjetoitu vastaaviin toimiin. Mé&rarahan kasvu edelliseen vuoteen verrattuna aiheutuu
pitkélti Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta.

Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi -kokonaisuuden osalta méérirahat
kasvavat 127 milj. eurolla vuodesta 2021, mik& johtuu energiatukeen kohdistettavien méaéraraho-
jen kasvusta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman kautta kohdennetaan merkittdvaa rahoitusta
energiatukeen mm. energiainfrastruktuuri-investointeihin sekd uusiin energiateknologia inves-
tointeihin. Hiilineutraaliutta edistdviin tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan arvioidaan
kaytettédvin selvésti aiempaa enemmain, mikd nostaa Elinvoimainen Suomi -kokonaisuuden méaé-
rarahoja 21 milj. eurolla.

Suomi kokoaan suurempi maailmalla -kokonaisuuden méérérahat alenevat 94 milj. eurolla vuo-
teen 2021 verrattuna, miké aiheutuu kehitysyhteistydméérérahojen vihenemisestd mm. hallituk-
sen kertaluonteisten tulevaisuusinvestointien péittyessé. Liikenneverkon kehittdmiseen ja yllapi-
tdmiseen kohdennettavat méérirahat pienenevit 53 milj. eurolla vuodesta 2021, mika selittyy
etenkin ldnsimetroon ja raidehankkeisiin liittyvien valtionavustusten poistumisella ja ajoituksel-
la. Maatalouden osalta kestidvdd kehitystd edistdvien méadrarahojen arvioidaan nousevan n.
30milj. eurolla vuodesta 2021, miké aiheutuu maaseudun kehittdmisohjelman maksatusten kas-
vusta sekd maankayttosektorin ilmastopolitiikan méirdrahojen kasvusta.

Maérarahoihin sisédltyy myos tukia, joiden voidaan arvioida olevan ainakin osin ympéristolle hai-
tallisia. Néitd on etenkin maataloudelle kohdentuvissa menoissa. Maatalouteen sisdltyvilld méa-
rarahoilla on kuitenkin myos ympéristolle hyodyllisié vaikutuksia, kuten esimerkiksi maatalou-
den ympdristokorvaukset. Taman liséksi liikennesektorilla on sellaisia suoria tukia, jotka voidaan
katsoa ympéristolle haitalliseksi.
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Verotus ja hiilineutraali Suomi

Talousarvioesitykseen siséltyy useita veroja, joiden voidaan katsoa edistdvén hiilineutraaliuden
tavoitteita. N&itd ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten
valmistevero seké jatevero.

Energiaveroja keratddn liikkenteen polttoaineista, tyokone-, voimalaitos- ja liammityspolttoaineis-
ta sekd sdhkostd. Verotulojen liséksi energiaverot vahvistavat kannustimia energiatehokkuuteen,
energian sddstoon sekd vahipadstdisempaddn energian tuotantoon. Suomi on ympéristoperustei-
sen verorakenteen osalta Euroopan edelldkévija ja energiaverotuksen taso on kansainvilisesti
korkea. Energiatuotteiden verot méiaraytyvéat niiden energiasisillon ja elinkaarenaikaisten hiili-
dioksidipadstdjen mukaan. Liikennepolttoaineiden verotuksen liséksi autovero ja ajoneuvoveron
perusvero madrdytyvét padstoperusteisesti, lisddvit suurempipéastdisten autojen hankinnan ja
omistamisen kustannuksia ja siten kannustavat kohti vahdpééstoisempad liikkumista. Erdiden
juomapakkausten valmistevero ohjaa liittdimaan juomapakkaukset kierritysjarjestelmaan. Myos
jitevero on ohjaava ympéristovero, jonka ensisijaisena tavoitteena on jéatteiden kaatopaikkakasit-
telyn viheneminen ja hyotykayton lisédminen.

Paédministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella valmistellaan kes-
tavian kehityksen verouudistus, jonka tavoitteena on edistdé siirtymistd kohti hiilineutraaliutta.
Kestidvin kehityksen verouudistus koostuu energiaverotuksen uudistuksesta, liikkenteen verotuk-
sen uudistuksesta, kiertotalouden edistimisestd sekd péaédstoperusteisen kulutusveron selvittdmi-
sestd. Energiaverotuksen uudistus on siséltdnyt lukuisia padosin jo toteutettuja toimia, minka li-
siksi syksyn 2021 aikana laaditaan energiaverotuksen tiekartta. Liikenteen verotuksen uudista-
mista selvittdva tyoryhma julkaisi raporttinsa 18.5.2021.

Talousarvioesityksen siséltimid muutoksia ymparistoveroihin v. 2022 ovat parafiinisen dieselin
verotuen ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen pienentdminen, liikenteessé kaytet-
tdvin biokaasun verottomuuden poistaminen, kaukoldmpdverkkoon 14ampo4 tuottavien 1ampo-
pumppujen, konesalien ja sdhkokattiloiden, kiinteistokohtaisten teollisen mittaluokan 1Ampo-
pumppujen, energiatehokkuus- ja energian hyddyntdmiskriteerit tdyttdvien konesalien, geoter-
misten lampdlaitosten kiertovesipumppujen, ja kierrdtysteollisuuden siirtiminen alennetun
sdhkdverokannan piiriin. Lisdksi turpeen veroton kdytto laajennetaan koskemaan kaikkia laitok-
sia ja verottoman kdyton ylirajaa kasvatetaan seké kalankasvatus sisdllytetddn maatalouden ener-
giaveronpalautuksen piiriin. Tdyssdhkoautot vapautetaan autoverosta ja siti vastaavasti tayssah-
kodautojen ajoneuvoveron perusveroa korotetaan niin, ettd se ei koske aiemmin kayttoon otettuja
ajoneuvoja. Ympadristoveromuutosten liséksi kotitalousvdhennysti korotetaan 6ljylammityksen
luopumisen osalta méardaikaisesti lammitystapamuutosten tukemiseksi ja nollapééstoisten tyo-
suhdeautojen maéraaikaista verotukea laajennetaan vahépaastdisiin autoihin.

Vaikka energia-, lilkenne- ja muita ympéristoveroja voidaan pitda kestdvén kehityksen tavoittei-
den mukaisina veroina, voi niihin sisiltyd niiden ymparistoohjausta heikentdvid yksittdisid vero-
tusrakenteita. Lisdksi ympéristolle haitallisia rakenteita voi olla myds muussa verotuksessa.

Verotukseen siséltyvid poikkeamia voidaan tarkastella verotukien raportoinnin avulla. Verotuki-
laskennan perustana olevaa normiverojarjestelmai ja laskentamenetelmid on kuvattu valtiova-
rainministeridn internetsivuilla (www.vm.fi/verotuet).
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Verotuksen ympiristoohjaus talousarvioesityksessi

Verotuet kuvaavat verotuksen rakenteeseen monista syistd tehtyja poikkeamia, eivatka ne sellai-
senaan sovellu ympéristolle haitallisten tukien tarkasteluun. Ymparistoohjauksen kannalta olen-
naisinta on eri verolajien verorakenteen ympéristoperusteisuus sekd ympéristoverojen efektiivi-
nen taso. My®s verolajin normiverojirjestelma itsessddn saattaa sisdltdd huomattavasti merkitta-
vampid ympériston kannalta epédedulliseen kulutukseen kannustavia piirteitd tai rakenteita.
Toisaalta ympéristoveroissakaan sindnsd ympéristoperusteinen normiverojirjestelma ei edusta
aina ymparistondkokulmasta optimaalista rakennetta. Ymparistoverotuksessa sektoreittain poik-
keava verorakenne mahdollistaa veronkorotusten kohdistamisen sen mukaan, missa kiristyksia
on mahdollista tai perusteltua tehda esim. paédstokaupan paillekkédinen ohjaus ja hiilivuodon riski
huomioiden, mikd saattaa johtaa vastaavalla verotuksen kiristimiselld ympéristondkokulmasta
parempaan lopputulemaan.

Ympéristoohjauksen tason ja muutosten kuvaaminen eri verolajeissa on vaikeaa. Energiaverotus
on keskeinen osa ympéristoverotusta, vaikka my0s muissa verolajeissa voisi olla tarpeen arvioida
verorakenteen ympéristovaikutuksia. Seuraavassa taulukossa esitetdén fossiilisten polttoaineiden
efektiivinen energiaverorasitus sisdltden verottomuudet, veronalennukset ja -palautukset seka
padstokaupan kanssa yhteenlaskettu péaédstoohjaus (euroina hiilidioksiditonnilta) eri polttoaine-
kaytoissa. Lisdksi kuvataan talousarvioesitykseen liittyvien energiaveroveromuutosten aiheutta-
mat muutokset niihin. Vastaava esitystapa on jo kidytdssd OECD:ssa ja joissain EU:n jasenvalti-
oissa. Pééstooikeuden hinta ja polttoaineiden kulutus on vakioitu niin, ettd ero vuosien vélilla
syntyy paitosperusteisista veromuutoksista. Kuten taulukosta huomataan, vuoden 2022 talousar-
vio siséltdd muutoksia energiaintensiivisten yritysten, dieselin ja turpeen padstoohjaukseen. Ko-
konaisuutena energiaverotuksen padstdohjaus ei merkittdvésti muutu. Parafiinisen dieseldljyn
verotuen pienentdminen lisdd hieman péédstoohjausta liikenteessa ja energiaintensiivisten yritys-
ten veronpalautuksen supistaminen lisdd energiaintensiivisten yritysten padstoohjausta. Turpeen
verottoman kéyton laajentaminen koskemaan kaikkia laitoksia ja yldrajan kasvattaminen johtaa
padstoohjauksen heikkenemiseen padstokaupan ulkopuolella.

Polttoaineiden kulutukseen kohdistuva péiéstoohjaus

2022 2022 2022 2021
Osuus

polttoaineiden| Efektiivinen
pédstoistdl verotaso PK-hinta Yhteensd €] Yhteensd
vuonna 2019, €MCO2  €1CO2 tCO2, €1CO2
Liikenne ja tyokoneet yhteensi 37 % 217 2 219 216
Moottoribensiini Ei-PK 11 % 323 323 323
Diesel!) Ei-PK 18 % 220 220 214
Maakaasu ja raideliikenteen polttodljy Ei-PK 0% 107 107 107
Tyokoneet pl. maatalous Ei-PK 4 % 105 105 105
Maatalouden tydkoneet Ei-PK 2% 66 66 66
Kaupallinen lentoliikenne (kotimainen) PK 1 % 0 55 55 55
Kaupallinen vesiliikenne (kotimainen) Ei-PK 1 % 0 0 0
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Polttoaineiden kulutukseen kohdistuva piéstoohjaus
2022 2022 2022] 2021
Osuus
polttoaineiden| Efektiivinen
pédstoistdl verotaso PK-hinta Yhteensd €] Yhteensd
vuonna 2019, €MCO2  €1CO2 tCO2, €1CO2
Energiantuotanto ja rakennusten
limmitys yhteensi 63 % 26 44 71 70
Erillinen limméntuotanto?) PK 1% 104 55 159 159
Erillinen limméntuotanto?) Ei-PK 7 % 106 106 106
Yhdistetty tuotanto, limmon osuus®  PK 9 % 65 55 120 120
Energiaintensiiviset yritykset?) PK 3% 34 55 89 86
Energiaintensiiviset yrityksetz) Ei-PK 0% 70 70 63
Maatalouden poltto6ljy lammitykseen Ei-PK 1% 65 65 65
Turve®) PK 8 %) 6 55 61 61
Turve®) Ei-PK 2% 9 9 10
Sahkontuotanto, teollinen ensikéyttd
ym. PK 31 % 0 55 55 55
Sahkdntuotanto, teollinen ensikéyttd
ym. Ei-PK 2 % 0 0 0
Yhteensa 100 % 96 29 124 123

D Dieselin alennetun verokannan osalta on huomioitava henkildautoilta kannettava kéyttévoimavero.
2) Ei sisilld turvetta.

3) Sisilti erillisen limméntuotannon, yhdistetyn tuotannon ja energiaintensiivisten yritysten palautuksen.

Séhkoveron osalta alla olevassa taulukossa kuvataan séhkdn kulutuksen jakautuminen verotasoit-
tain ja talousarvioesityksen muutokset vuodelle 2022.

Sédhkon kulutukseen kohdistuva energiaverotus

Osuus sdhkon Verotaso
kulutuksesta Verotaso 2022 2021
% €/MWh €/MWh
Kotitaloudet, palvelut, tieliikenne 49,1 % 22,53 22,53
Teollisuus, kaivostoiminta, maatalous, suuret kone-
salit 49,1 % 0,63 0,63
Kaukoldmpoverkkoon [dmpda tuottavat IAmpd-
pumput, konesalit ja sdhkokattilat, teollisen mitta-
luokan lamp6pumput jne. 0,6 % 0,63 22,53
Kierritysteollisuus 0,1 % 0,63 22,53
Raideliikenne 1,1 % 0 0

Yhteensi 100 % 11,37 11,54
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Eri kéyttokohteiden osuudet polttoaineiden pééstdistd ovat suuntaa-antavia, silld verotuksen ja
padstokaupan paillekkéisyydesta ei ole télld hetkelld olemassa tarkkaa tilastotietoa. Molempien
taulukoiden luvut perustuvat valtiovarainministerion vero-osaston arvioon ja niiden siséltimid
oletuksia on avattu tarkemmin valtiovarainministerion internet-sivuilla www.vm.fi/energiavero-
tus.

Yksittdisid verotukia ja niiden méarid kuvataan tarkemmin talousarvioesityksen tulomomenteilla.
7. Lapsibudjetointi
Talousarvioesityksen lapsibudjetointia koskeva yhteenvetotarkastelu

Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaan hallitus sitoutuu arvioimaan péatdsten lapsivaiku-
tuksia, edistiméén lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan vahvistamista seké lasten ja
nuorten osallisuutta. Valtioneuvoston kanslia asetti lapsibudjetointia koskevan tyéryhmén ajalle
28.12.2020—31.5.2021. Tydryhma valmisteli toimeksiantonsa mukaisesti esityksen siitd, miten
lapsistrategian lapsibudjetointia koskeva osio otetaan kéyttoon valtion talousarvioesityksissa.
Valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen lapsibudjetointia koskeva pilotointi perustuu edelld
mainittuun tyéryhmén ehdotukseen ja rajauksiin seka linjauksiin. Yhteenvetotarkastelu keskittyy
lapsi-ikdluokkaan (alle 18-vuotiaat), joka on linjassa myds YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
lapsi-ikdluokan mééritelmén kanssa.

Ty6ryhmién linjauksen mukaisesti lapsibudjetointia koskevassa yhteenvetotarkastelussa huomi-
oidaan lapsi-ikdluokkaan suoraan kohdistuvat menot (etuudet ja palvelut) sekd menot (esimerkik-
si avustukset) joilla rahoitettavan toiminnan kohderyhména ovat lapset. Tdma tarkoittaa, ettd lap-
sibudjetoinnin yhteenvetotarkastelussa otetaan huomioon vélittdmasti alle 18-vuotiaisiin lapsiin
kohdistuvat ja heille osoitettavat (lakisddteiset ja harkinnanvaraiset) menot sekd menot, jotka sel-
kedsti kohdistuvat perheisiin, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia. Tiettyjen palveluiden osalta on
huomioitu lapsi-ikdluokan osuus palveluiden kohderyhméstd. Tarkasteluun ei siséllytetd lapsi-
ikdryhméén epésuorasti tai vélillisesti kohdistuvia menoja, koska téllaiset menoarviot eivét to-
siallisesti kuvaa lapsiin kohdistuvia menopaatoksid tai -muutoksia, eikd laskennallisesta tarkas-
telusta voi tehda lapsi-ikdluokan méérarahatasoon liittyvid johtopaatoksia.

Valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen méarirahat lapsi-ikdluokan palveluihin ovat 1dhes ko-
konaisuudessaan kasvatuksen ja opetuksen seki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden méa-
rdrahoja. Merkittdva osa lasten ja nuorten palveluihin kohdistuvista méariarahoista ohjautuu kun-
tiin peruspalvelujen valtionosuuden kautta. Etuuksien rahoitus on ensisijaisesti sosiaaliturvaan
liittyvid tulonsiirtoa.

Vuoden 2022 talousarvioesityksestd suoraan lapsiin tai lapsiperheisiin kohdistuvia méiarirahoja
on eri padluokkien lakisdéteiset ja harkinnanvaraiset toimet huomioiden yhteensa n. 7 mrd. euroa.
Naistd hieman alle 2,7 mrd. euroa on laskennallisesti arvioitu olevan lapsi-ikdryhméaén kohdistu-
vaa peruspalvelujen valtionosuutta. Ikdluokkakohtaisen méérarahatason ja sen muutosten liséksi
lapsi-ikdluokkaan kohdistuu painopistealueita, joihin on kohdennettu erillisrahoitusta. Niisté kes-
keisin on yhdenvertaisten mahdollisuuksien vahvistamiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien
tukemiseen kohdennettu rahoitus. Vuoden 2022 talousarvioesityksessd mainittujen toimien eril-
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lisrahoituksen midrd on n. 378 milj. euroa. Tdma rahoitus sisdltyy edelld kuvattuun mééraraha-
tarkasteluun (n. 7 mrd. euroa).

Talousarvion lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvat méarirahat

Valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen méérarahat lapsi-ikéluokan (alle 18-vuotiaiden) palve-
luihin ovat ldhes kokonaisuudessaan kasvatuksen ja opetuksen seké sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden méérarahoja. Lisdksi osa kulttuurin ja taiteen, etsivin nuorisotydn ja nuorten tyopa-
jatoiminnan sekd nuorisotyon ja liikunnan ja urheilun jarjestotoiminnan rahoituksesta kohdistuu
lapsi-ikdluokkaan. Pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisesti kunnille maksettavat
korvaukset sisdltavét lasten kotoutumisen edistdmiseen liittyvia kustannuksia. Etuuksien rahoitus
on ensisijaisesti sosiaaliturvaan liittyvia tulonsiirtoa.

Lapsi-ikdluokan palveluiden ja etuuksien valtion rahoituksesta huomattava osa méardaytyy mui-
den kuin ikdluokkakohtaisten tekijoiden perusteella. Siitd johtuen alla olevassa taulukossa esite-
tyt méérarahat perustuvat osittain arvioihin mm. rahoitettavan palvelun tai etuuden ikdluokka-
kohtaisen osallistujaméérin tai palvelun kohderyhmén perusteella. On hyva huomata, ettd koko-
nais-lukuja koskevan tarkastelun rinnalla on syytd nostaa esiin yksilokohtainen (euroa/lapsi)
tarkastelu lapsibudjetoinnin oikean tulkinnan varmistamiseksi. Tdma on tarkeéa, koska lapsi-ika-
luokan osuus véestostd on jatkuvasti pienemaissd, eikd kokonaislukuihin keskitty-minen siten
mahdollista asianmukaista ajallista vertailua.

Lapsi-ikdryhmaién suoraan kohdistuvat méirirahat (1 000 euroa)

Luku tai Etuudet, palvelut, avustukset, Muutos
momentti Paidluokka ohjelmat, hankkeet TA 2020 TA 2021 TAE 2022 2021—2022

1. Lakisddteiset madrarahat

28.90.30 VM Kuntien peruspalvelujen
valtionosuus (0—18-vuotiaiden
laskennallinen osuus) 2412946 2596321 2655432 59111
29.10.30, OKM Opetus- ja kulttuuritoimen
29.20.30, valtionosuudet
29.20.35,
29.70.55,
29.70.59,
29.80.34,
29.91.52 978910 981 819 1082797 100 978
33.10.50, STM Sosiaaliturvaetuuksien
33.10.54, valtionosuudet
33.10.57,
33.20.52,
33.30.60,
33.40.60,
33.60.52 2764573 2848 147 2 867 442 19 295
33.60.52 STM Turvakotitoiminta 22 550 25550 24 550 -1 000

32.50.30 TEM Kuntien kotoutumiskorvaukset,
lapsi-ikdryhma 59 000 63 000 57 000 -6 000
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Lapsi-ikiryhmaién suoraan kohdistuvat méarirahat (1 000 euroa)
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Luku tai Etuudet, palvelut, avustukset, Muutos
momentti Paidluokka ohjelmat, hankkeet TA 2020 TA 2021 TAE 2022 2021—2022
32.30.51 TEM Alle 18-v. tydvoimapalveluihin
osallistuvat 1 000 1 000 1 000 0
24.01.01 UM Péivdhoito- ja koulutus-
korvaukset ulkomaan
edustuksessa 6 550 7 100 7700 600
Lakisééteinen rahoitus, yhteensd 6 222 979 6497 387 6671 371 173 984
2. Vakiintunut harkinnanvarainen
rahoitus
29.10.30, OKM Opetus- ja kulttuuritoimi:
29.80.52 Koululaisten kerhotoiminta,
lasten kulttuuri, taiteen opetus-
jérjestot 7 875 22 810 20 549 -2261
33.90.50 STM Stea avustukset 124 000 124000 120 000 -4 000
Vakiintunut harkinnanvarainen
rahoitus, yhteensi 131875 146810 140 549 -6 261
Lapsi-ikédluokan (0—18 v.) laki-
sddteinen ja vakiintunut
harkinnanvarainen rahoitus,
yhteensa 6354854 6644197 6811920 167 723
3. Muu harkinnanvarainen
rahoitus
Hallitusohjelmahankkeet
29.10,29.20,OKM Opetus- ja kulttuuritoimi
29.80,29.90,
29.91,
28.90.30,
29.10.20,
29.20.30 85000 137000 185000 48 000
33.03.31, STM Sosiaali- ja terveystoimi
33.60.31,
33.60.31 13 600 28 800 24 800 -4 000
Muut hankkeet
29.80,29.90, OKM Opetus- ja kulttuuritoimi
28.91 9344 10 344 10 344 0
33.03.63 ST™M Sosiaali- ja terveystoimi 4700 4500 3000 -1 500
Muu lapsi-ikdluokkaan
kohdistuva harkinnanvarainen
rahoitus, yhteensd 112644 180644 223 144 42 500
KAIKKI YHTEENSA 6467498 6824 841 70350064 210223
Arvio euroa/lapsi!) 6210 6 625 6755 129

1) Suomen viralliset tilastot: Véestérakenne v. 2020 jav. 2021 ja vdestoennuste v. 2022



Y 74
YLEISPERUSTELUT

Lakisddteiseen ja vakiintuneeseen harkinnanvaraiseen rahoitukseen siséltyvd lapsi-ikdluokan
valtion rahoitus koostuu palveluista ja tulonsiirroista. Keskeisimpié palveluita ovat varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen seki sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut, joiden valtion rahoitus
on osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta valtionvarainministerion paaluokassa. Lisdksi
osa perusopetuksen rahoituksesta on sellaisen toiminnan rahoitukseen, jota ei ole mahdollista
kohdistaa asukaskohtaisen rahoituksen mukaisesti, ja tima siséltyy opetus- ja kulttuuriministeri-
On pailuokkaan. Sellaisia ovat mm. vammaisten perusopetuksen, perusopetuksen lisdopetuksen
ja valmistavan opetuksen rahoitus. Toisen asteen koulutuksen rahoituksesta arvio lapsi-ikdluokan
osuudesta on 36 %. Kulttuurin ja nuorisotyon keskeisimpié lapsiin kohdistuvia palveluita ovat
kuntien nuorisotoimen ja taiteen perusopetuksen valtionosuudet seké lastenkulttuurin avustukset.

Keskeisimpié lapsi-ikdluokan tulonsiirtoja ovat sosiaali- ja terveysministerion padluokkaan sisél-
tyvit lapsilisét, asumistuet ja tyottomyysturvan lapsikorotukset sekd toimeentulotuki. Lapsi-ika-
luokan harkinnanvaraisesta rahoituksesta suurimpia osia ovat hallitusohjelman mukainen var-
haiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen laatu- ja tasa-arvohankkeiden rahoi-
tus sekd sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (Stea) avustukset lapsiin ja nuoriin
keskittyneille jarjestoille ja hankkeille. Liséksi harkinnanvaraiseen osuuteen siséltyvit lapsiper-
heiden hyvinvointia edistdvit sekd ongelmia ehkdisevit ja korjaavat toimet ja lapsistrategian val-
mistelu.

Pienemmaéssd méérin suoraan lapsiin kohdistuvia menoja on myos tyo- ja elinkeinoministerion
padluokassa (kotouttamiskorvaukset) sekéd ulkoministerion padluokassa (mm. kehitysyhteistyd).
Kunnille korvataan sekd laskennallisten ettd todellisten kustannusten perusteella kustannuksia
kotoutumislain mukaisten korvausten piiriin kuuluvien lasten vastaanotosta ja kotoutumista edis-
tavien palvelujen jarjestimisestd. Oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista arvioidaan lap-
sia olevan 20 % ja kiintiopakolaisista 50 %. Kunnille maksetaan laskennallista korvausta alle 7-
vuotiaasta lapsesta 6 845 euroa vuodessa ja 7 vuotta tiyttineestd lapsesta 2 300 euroa vuodessa.
Liséksi todellisten kustannusten mukaan korvataan mm. sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskus-
tannuksia (ml. lastensuojelu) seké ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten hoivan ja huo-
lenpidon jirjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Kehitysyhteistyon yksi padkohderyhmistd on
lapset ja nuoret. Suoraan lapsiin kohdistuvan kehitysyhteistyon osuus varsinaisista kehitysyhteis-
tyon médrirahoista arvioidaan olevan hieman yli 20 %, jonka lisiksi merkittéva osa rahoituksesta
kohdistuu nuoriin. Kehitysyhteistyon keskeisend vilillisend tuloksena lasten asema kohentuu ko-
titalouksissa ja yhteiskunnissa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet osana lapsibudjetointia

Merkittdva osa lasten ja nuorten palveluihin kohdistuvista méaararahoista ohjautuu kuntiin perus-
palvelujen valtionosuuden kautta. Kuntien peruspalvelujen valtionosuus (momentti 28.90.30) on
v. 2022 kokonaisuudessaan noin 8,0 mrd. euroa, joka on ldhes 300 milj. euroa enemmaén suhtees-
sa vuoden 2021 talousarvioon. Vertailussa edellisvuoteen tulee kuitenkin huomioida, ettd v. 2021
peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiin kertaluonteinen 300 milj. euron lisdys. Vuonna 2022 val-
tionosuuden tasoa nostaa ennen kaikkea hallituksen kevdan vuoden 2021 kehysriithessa paattdma
246 milj. euron erillinen valtionosuuden korotus sekéd vuoden 2022 indeksikorotus, joka lisdi val-
tionosuuksia n. 188 milj. eurolla. Lisdksi tehtdvidmuutokset lisddvit valtionosuuksia hieman yli
100 milj. eurolla. Valtionosuudesta lapsiin ja nuoriin on arvioitu lapsibudjetoinnin yhteydessa
kohdistuvan v. 2022 hieman alle 2,7 mrd. euroa. Arvio perustuu alle 18-vuotiaiden ikdryhmien



Y 75
YLEISPERUSTELUT

osuuteen laskennallisista valtionosuuksista seké siitd johdettuun olettamaan, ettd myds val-
tionosuuden lisdosista, mddriaikaisista ja pysyvisté lisdyksisté ja vihennyksisté seké verotuloihin
perustuvasta valtionosuuden tasauksesta lapsiin ja nuoriin kohdistuisi sama osuus.

Vuonna 2022 alle 18-vuotiaiden ikdryhmien osuus laskennallisista valtionosuuksista on
n. 33,3 %. Vuonna 2021 vastaava osuus oli 33,7 %. Néin ollen lasten ja nuorten ikdryhmien pai-
noarvo laskennallisen valtionosuuden miirdytymisen perusteena on pienentynyt noin 0,5 pro-
senttiyksikkod. Muutosta selittdd lasten ja nuoren ikdluokkien pieneneminen samanaikaisesti,
kun aikuisikédluokkien ja erityisesti yli 65-vuotiaiden maira kasvaa. Muutosta selittdd myos se,
ettd paatetyt valtionosuuden lisdykset painottuvat enemmaén aikuisikidluokkiin. On kuitenkin huo-
mioitava, ettd valtionosuuden laskennassa kéytettyjen alle 18-vuotiaiden ikdryhmien perushinnat
ovat nousseet vuodesta 2021. Téaté selittdd ennen kaikkea kuntien ja valtion vélinen vuoden 2022
kustannustenjaon tarkistus, joka nostaa valtionosuuden laskennallisia kustannuksia merkittavasti.
Vuoden 2022 valtion ja kuntien vélistd kustannustenjaon tarkistusta ei oteta kuitenkaan huo-
mioon kuntien peruspalvelujen valtionosuuden tasossa, vaan valtionosuuteen tehdddn sitd vastaa-
va vahennys (ks. myos luku 9.). Kustannustenjaon tarkistuksen liséksi alle 18-vuotiaiden ikéryh-
mien laskennallisia kustannuksia nostavat myos mm. hallitusohjelman mukaiset lastensuojelun
vahimmaishenkildstomitoitus (sosiaalityontekijét) sekd varhaiskasvatuksen tukea, oppilas- ja
opiskelijahuollon vahvistamista ja oppivelvollisuuden laajentamista koskevat toimenpiteet.

Lapsi-ikdluokkien laskennallinen osuus kuntien valtionosuuksista

Muutos

TA 2020 TA 2021 TAE 2022 2021—2022
Lapsi-ikédluokkien laskennalliset
perushinnat:
Ikd 0—S5 (euroa/asukas) 8511,95 8 761,95 9 713,40 951,45
1kd 6 (euroa/asukas) 9 043,62 9 284,90 10 305,81 1 020,91
1kd 7—12 (euroa/asukas) 7 573,36 7 759,16 8 595,97 836,81
Ikd 13—15 (euroa/asukas) 12 981,41 13 287,99 14 733,62 1 445,63
Ikd 16—18 (euroa/asukas) 4 139,31 4 258,71 4 728,33 469,62
Valtionosuuden mitoituksessa kaytetty
0—18-vuotiaiden maira (lkm) 1111484 1101773 1093 799 -7 974
Lapsi-ikdluokkien laskennalliset
kustannukset yhteensd, 1 000 euroa 9177014 9343 240 10277 732 934 492
Valtionosuuden laskennalliset
kustannukset yhteensd, 1 000 euroa 26904 711 27701 152 30903 655 3202503
Lapsi-ikdluokkien osuus
laskennallisista kustannuksista (%) 34,11 % 33,73 % 33,26 % -0,47 %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
yhteensd, 1 000 euroa 7074 155 7 697 660 7 984 500 286 840

Lapsi-ikdluokkien laskennallinen
osuus valtionosuudesta, 1 000 euroa 2412 946 2596 321 2 655432 59111




Y 76
YLEISPERUSTELUT

Verotus lasten ja lapsiperheiden nikékulmasta

Verotus perustuu tuloihin, varallisuuteen ja kulutukseen ja kohdistuu lahtokohtaisesti samalla ta-
valla kaiken ik&isiin. Suomessa on kdytossa erillisverotus, eli jokaista verotetaan omien tulojensa
ja varallisuutensa perusteella, eikd esimerkiksi siviilisdddylla tai perheen koolla padsidintdisesti
ole merkitysti. Suomen verojérjestelméssa lapsia ja lapsiperheitd tukevia elementtejd ovat ldhin-
nd lapsiperheille kohdistuvat verotuet. Verojérjestelméssa ei ole havaittu erityisesti lapsia tai lap-
siperheitd syrjivid rakenteita.

Verohallinnon henkil6asiakkaiden tuloverotilaston mukaan v. 2019 alaikéiset maksoivat tulove-
rojan. 16,4 milj. euroa, miké oli alle 0,1 % kaikista henkiloasiakkaiden maksamista tuloveroista.
Alaikéisten maksamista tuloveroista n. 60 % oli pddomatuloveroa. Alaikéisend lapsena pidetddn
tuloverolaissa lasta, joka ennen verovuoden alkua ei ole tdyttdnyt 17 vuotta. Valtiovarainminis-
terion arvion mukaan lapsiperheet maksoivat v. 2019 n. 34,4 % tuloveroista.

Suomen verojérjestelmé perustuu laajaan tulokisitteeseen, jonka mukaan kaikki tulo on 14hto-
kohtaisesti veronalaista. Verovapaus on poikkeus verotuksen normijirjestelmasté, joten siitd
muodostuu verotukea!). Ainoa suoraan lapsi-ikdluokkaan kohdistuva verotuki on perint6- ja lah-
javerotuksen alaikéisyysvahennys. Erityisesti lapsiperheisiin kohdistuvia verotukia tuloverotuk-
sessa ovat mm. lapsilisien, elatusavun, elatustuen, adoptiotuen ja elikkeensaajan lapsikorotuksen
verovapaus, sekd alijadmihyvityksen lapsikorotus ja elatusvelvollisuusvdhennys. My0s arvon-
lisdverojarjestelmissd ldhtokohtaisesti kaikki liiketoiminnan muodossa harjoitettu hyodyke-
myynti on veronalaista. Varhaiskasvatuspalvelut, sosiaalihuollon palvelut, yleissivistiva ja am-
matillinen opetus seké valtion tukema taiteen perusopetus ovat ldhtokohtaisesti vapaita arvonlisi-
verosta?). Téstd verovapaudesta muodostuva tuki kohdistuu lapsiin niiltd osin kuin ndiden
palvelujen kéyttdjind ovat lapset. Valmisteverotuksessa lapsiperheille kohdistuva verotuki on &i-
dinmaidonkorvikkeiden ja vieroitusvalmisteiden seké lastenruokien vapautus virvoitusjuomave-
rosta.

Verotukien méadritelmiin ja laskentaan liittyvista rajoituksista johtuen ne eivét sellaisenaan yksin
sovellu tietyn ilmion mittaamiseen talousarviossa. Useimpien verotukien osalta niiden verotuot-
toa vihentivéastd vaikutuksesta voidaan laskea vain arvio. Kaikille verotuille ei pystytd laske-
maan euromairiistd arviota lainkaan. Verotuet ovat riippuvaisia verotuksen rakenteesta seké va-
litusta normijérjestelmaistd, eikd verotuen poistaminen valttdmaittd kasvattaisi verotuloja vastaa-
valla madralld. Elatustuen, elatusavun ja lapsilisien verovapauden sekd -elatus-
velvollisuusviahennyksen ja perintdverotuksen alaikédisyysvdahennyksen muodostamien verotu-
kien yhteismééréksi on arvioitu vuoden 2020 tasossa runsaat 600 milj. euroa, josta lapsilisien ve-
rovapauden osuus on vajaat 500 milj. euroa. Ndiden verotukien perusteisiin ei ole esitetty muu-
toksia ja niiden médrin arvioidaan pysyvén suunnilleen vuoden 2020 tasolla vuosina 2021 ja
2022.

D Verotuista tarkemmin talousarvioesityksessa https://budjetti.vm.fi/indox/download.jsp?lang=fi&file=/202 1/aky/Yksityis-
kohtaisetPerustelut/11/11.pdf, seké valtiovarainministerion internet-sivuilla https://vm.fi/verotuet.

2 Témé verovapaus on ALV-direktiivinen mukainen, eik4 sitd mééaritelld verotueksi.
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Vuoden 2022 talousarvioesityksessé ei esitetd suoraan lapsiin tai lapsiperheisiin kohdistettuja ve-
romuutoksia. Talousarvioesityksen veromuutoksiin sisiltyy mm. esitys kotitalousvihennyksen
korottamisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn osalta, miké tukee myos lapsiperheiti. Veroperus-
temuutokset kuvataan tarkemmin osaston 11 perusteluteksteissa.

Lasten ja nuorten tukeminen

Ikdluokkakohtaisen méérarahatason ja sen muutosten liséksi lapsi-ikdluokkaan kohdistuu paino-
pistealueita, joihin on kohdennettu erillisrahoitusta. Niistd keskeisin on yhdenvertaisten mahdol-
lisuuksien vahvistamiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien tukemiseen kohdennettu rahoitus.
Tama rahoitus siséltyy edelld kuvattuun méérarahatarkasteluun.

Lapsi-ikdluokkaan kohdistuvien méardrahojen keskeisend tavoitteena on ylipaédtiaan edistdd yh-
denvertaisia mahdollisuuksia. Lakisditeisten lapsi-ikdluokkaan kohdistuvien perus- ja muiden
palveluiden seka tulonsiirtojen lisdksi talousarvioesitykseen siséltyy erityisesti hallitusohjelman
mukaisia hankekokonaisuuksia sekd méérarahavaikutteisia lakisééteisid uudistuksia tdmén ta-
voitteen edistdmiseksi. Téllaisia toimenpiteitd ja rahoituskokonaisuuksia ovat varhaiskasvatuk-
sen seké perusopetuksen laatu- ja tasa-arvohankkeiden rahoitus, nuorten tydpajatoiminnan laa-
jentaminen, lapsiperheiden hyvinvointia edistdvit sekd ongelmia ehkéisevét ja korjaavat toimet,
lapsistrategian valmistelu, oppivelvollisuuden laajentaminen ja lastensuojelun jilkihuollon laa-
jennus. Vuoden 2022 talousarvioesityksessd mainittujen toimien erillisrahoituksen méérd on
n. 378 milj. euroa.

8. Hallinnon kehittiminen

Hallintopoliittisten toimien tavoitteena on varmistaa julkisten palveluiden laatu seké parantaa jul-
kisen hallinnon tuottavuutta ja sitd kautta osaltaan tukea julkisen talouden kestavyyttd. Kansalais-
ten oikeus hyvddn hallintoon turvataan koko maassa toteuttamalla julkisen hallinnon strategian
lupausta yhteiskunnalle: ”Julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden kestdvéa arkea ja kaikissa ti-
lanteissa toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa”.

8.1. Hallinnon toimintatapojen, rakenteiden ja prosessien kehittiminen
Rakenteiden ja toimintatapojen uudistaminen

Tavoitteena on hallinnon selkeé rakenne seki eri toimijoiden vélistd yhteisty6té tukeva ja toimin-
taympériston muutoksia ennakoiva ohjaus- ja johtamisjérjestelmé. Kykyad muutokseen, riskien-
hallintaan ja asiakasldhtdisyyteen vahvistetaan. Tulevaisuudessa palvelut ovat ensisijaisesti sdh-
koisid. Tavoitteena on myos parempi poikkihallinnollinen toimivuus. Palvelut ovat alueellisesti
saatavilla, kun asiakkaiden tarpeet ja tehtidvien hoitaminen sitd edellyttavét.

Valtionhallintoa kehitetddn kohti nykyista tiiviimpaé valtakunnallisten ja alueilla toimivien viras-
tojen palveluverkkoa ja julkisen hallinnon yhteistd asiakaspalvelua. Valtion tyGtehtdvid organi-
soidaan monipaikkaisuutta ja dlyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hy6dyn-
tden.
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Valtion palveluiden saatavuutta ja toimintojen sijoittamista koskevan, vuoden 2022 alussa voi-
maan tulevan lain mukainen valtakunnallinen suunnitelma laaditaan ensimmaisen kerran. Tavoit-
teena on valtion toimintojen ja yksikdiden sijoittelu niin, ettd eri asiointikeinot ja eri asiakasryh-
mien tarpeet huomioiden valtion palvelut ovat kaikkien saatavilla koko maan kattavasti ja perus-
oikeudet turvataan.

Johtamisen kehittdmisen yleisend tavoitteena on tukea julkisen hallinnon ja johtamisen uudistu-
mista sekd Julkisen hallinnon strategian toteutumista. Kehittdmisen konkreettisina tavoitteina on
vahvistaa julkisen johtamisen kokonaisuutta yli sektorirajojen ja kykya ennakoida ja hallita toi-
mintaympariston muutoksia, tukea johtajia onnistumaan tehtavissadn seka lisdté johtajien amma-
tillista kehittymisté ja liitkkuvuutta eri tehtidvissa. T4t varten jatketaan useiden johtamisen kehit-
tdmiseen tdhtddvien hankkeiden ja valmennusohjelmien toteutusta.

Valtion virastojen ja virkamiesten kyvykkyyttd rajat ylittdvaan, ilmidlahtoiseen tyoskentelyyn
sekd fyysisen ja virtuaalisen tyonteon yhdistdvain hybriditydntekoon kasvatetaan Tyo 2.0 Lab
-kokeilua jatkamalla.

Valtionhallinnossa jatketaan tukea muutostilanteissa olevalle henkildstolle. Erikseen budjetoitu-
jen henkildstdmenojen momentilta voidaan edelleen maksaa virkasuhteen paéttymisestd johtuvia
korvauksia (erokorvaus) sekd valtion virkamieslain erityissddnndksen mahdollistamia enintdén
kahden vuoden méiriaikaisen nimityksen aiheuttamia palkkausmenoja.

Valtiokonttorin ja konsernitoimijoiden yhteistyona jatketaan tietojohtamisen kehittimistad Tieto-
kiri-hankkeessa. Vuoden 2022 aikana valmistuvat analysointi- ja raportointipalvelun tuotantovai-
heen edellyttimaét tietointegraatiot tietoalustalle. Tima mahdollistaa yhteisié palveluja koskevien
tietojen tdysimddrdisen hyddyntdmisen. Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus
Palkeiden johdolla toteutetaan ns. johdon dashboard virastojen johtamisen kehittdmiseksi. Tieto-
johtamisen toimintatapojen kehittdmista jatketaan.

Valtion HR-toiminnan ja taloushallinnon kehittiiminen

Valtiolla on kéytossa talous- ja henkilostohallinnon yhteinen toimintamalli, joka kattaa prosessit,
tietorakenteet, palvelukeskuspalveluiden yhtendisen kéyton seké nditd toimintoja tukevan tieto-
jarjestelmékokonaisuuden. Vuonna 2022 jatketaan valtion yhteisen talous- ja henkildstohallin-
non tietojarjestelmén (Kieku) merkittdvaa paivitystyoté ja valmistaudutaan Puolustusvoimien ke-
hittdmisvaiheessa olevan tuotannonohjausjérjestelmén (PVERP 2.0) integroimiseen Kieku-jar-
jestelmidn. Valtion talousarvion ja valtiontalouden kehyspddtosten valmistelua tukevan
uudistettavan tietojérjestelmén hankinta- ja kehittdmisprojektia jatketaan ja myds valtion rekry-
tointipalvelu uusitaan. Matka- ja kulunhallinnan palveluita kehitetéén ja tietojarjestelman uudis-
tamista valmistellaan. Hankinnoissa jatketaan tilauksesta—maksuun -prosessin ja siihen liittyvin
Handi-palvelun kehittdmisté tavoitteena automaatioasteen nostaminen laskujen kisittelyssa. Pal-
keiden tyon osuutta henkilostohallinnon ja taloushallinnon prosesseissa pyritdan lisidméén ja
ndin vahvistamaan henkildstohallinnon laatua, yhtendisyytta seké tuottavuutta.

Osaamisen kehittdmistd vahvistetaan tuomalla uusia sisdlt6ja koko valtionhallinnon kattavaan di-
gitaaliseen eOppiva-oppimisymparistoon. Palvelulla on jo yli 55 000 kdytt4jaa ja tavoitteena on
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kasvattaa kayttdjamadrad edelleen. Valtion HR-toimintojen kehittdmista jatketaan tavoitteena te-
hostaa HR-toimintoja 304 henkildty6vuodella vuoteen 2029 mennessa.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet jatkaa talous- ja henkildstohallin-
non ohjelmistorobotiikan ja tekodlyn hyddyntdmistd palvelutuotannossa ja tarjoaa osaamistaan
myds virastojen projekteihin.

Valtion toimitilojen kiyton tehostaminen

Vuonna 2022 aloitetaan uusittujen valtion toimitila- ja kiinteistostrategioiden toimeenpano. Val-
tion kiinteistovarallisuutta tulee hallita ja hoitaa tehokkaalla, kestdvalld ja valtion kokonaisedun
varmistavalla tavalla. Tilatehokkuutta parannetaan valtion toimitilastrategian mukaisesti vastaa-
maan asetettuja tilatehokkuustavoitteita, muuttuneita tyonteon tapoja ja kansalaisten sdhkdisen
asioinnin lisddntymistd. Talla tavoitellaan parempia tyOsuorituksia, pienenevéa hiilijalanjilked ja
alempia vuokrakustannuksia. Keskeinen osa toimitilastrategiaa on valtion virastojen ja laitosten
sekd koko julkisen sektorin toimitilojen yhteiskdyton lisddminen sekd monipaikkaisen ja ns.
hybridityon tukeminen.

Senaatti-konsernin liikelaitokset jatkavat toimenpiteité, joilla turvataan asiakkaille terveelliset,
turvalliset ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset toimitilat. Vuonna 2022 valtion kiinteistojen
uudisrakentamiseen ja perusparannuksiin esitetddn investoitavan aiempia vuosia enemmaén joh-
tuen usean suuren hankkeen toteutuksesta.

Valtion hankintojen kehittiminen

Valtion hankintatoimen kehittdmisté jatketaan hallitusohjelmassa olevien tavoitteiden toimeen-
panemiseksi osana Vaikuttavat julkiset hankinnat (Hankinta-Suomi) -ohjelmaa. Ohjelman puit-
teissa julkaistun kansallisen julkisten hankintojen strategian tavoitteena on edistéé strategista joh-
tamista, osaamista ja kyvykkyyksid, tiedolla johtamista, markkinoiden toimivuutta, innovaatioita
seki taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestdvyyttd. Valtioneuvoston periaatepadtoksend an-
netussa strategiassa ministeriot sitoutuivat laatimaan hallinnonalalleen konkreettisen toiminta-
suunnitelman strategian tavoitteiden toteuttamiseksi. Ohjelmassa tuetaan my0s kuntasektorin
hankintayksikoitd koko julkisen sektorin yhteisen strategian tavoitteiden edistimiseksi.

Kansallista julkisten hankintojen ilmoitusalustaa HILMAa kehitetién siten, ettd se mahdollistaa
paremman tiedon kerddmisen ja analysoinnin hankintojen johtamiseksi sekd helpomman markki-
noille padsyn myo0s pk-yrityksille, jotta julkisiin kilpailutuksiin saadaan enemmén tarjouksia.

Tuottavuuden edistiminen

Osana julkisen hallinnon tuottavuushanketta lisdtddn myos valtionhallinnon tuottavuutta. Eri toi-
menpiteiden kautta arviolta saatavaa tuottavuuden kasvua vastaavasti jatketaan toimintamenojen
0,5 % vuosittaista vihentdmistd perustuen hallinnonalakohtaisiin toimintamenoihin véhennetty-
nd toimitilamenoilla. Oikeusministerion, sisiministerion ja puolustusministerion hallinnonaloja
sekd Tullin toimintamenoja koskee 0,3 % tavoite.
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Tuottavuutta edistiméén on valtiovarainministeriodn perustettu myos Kustannusvaikuttavuuden
osaamiskeskus, jonka tavoitteena on luoda edellytyksid julkisen sektorin kustannusvaikuttavuu-
delle mm. edistdmalla vaikuttavuuteen panostavaa hankekulttuuria, tunnistamalla kustannushyo-
tyjd seka skaalaamalla vaikuttaviksi todettuja toimenpiteitd valtakunnallisesti. Toiminta kohden-
tuu etupédssa suuriin meneilld oleviin palvelurakenteiden muutoksiin, kuten hyvinvointialueiden
perustamiseen. Osaamiskeskustoiminta edistdd hyvinvointialueiden sote-palvelujen, alueille
muodostuvien merkittdvien hankintaorganisaatioiden seké tilankayton uudelleenjirjestelytarpei-
den kustannustehokkuutta.

8.2. Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittiminen

Julkisen hallinnon digitalisaatiota edistetdan mm. digitaalisen turvallisuuden ja valtion rekisteroi-
mén digitaalisen henkil6llisyyden kehittdmiselld, digitalisaation edistimisohjelman ja kansalli-
sen tekodlyohjelman toteuttamisella sekd tiedon hydodyntdmisen ja avaamisen strategisilla toi-
menpiteilld. Tavoitteena ovat asiakasldhtoiset, ensisijaisesti digitaaliset, yhteentoimivat, kustan-
nustehokkaat ja tietoturvalliset julkiset palvelut ja tiedonhallinta sekd Suomen ohjaaminen kohti
ennakointikykyistd, ihmiskeskeistd ja yhdenvertaista digitaalista yhteiskuntaa.

Digitalisaation edistimisohjelmalla tdhditddn vuonna 2022 siihen, ettd vuoteen 2023 mennessa
kansalaisilla ja yrityksilld on kdytossdén laadukkaat, kattavat ja saavutettavat digitaaliset julkiset
palvelut. Lisdksi elinkeinotoimintaa harjoittavien viranomaisasiointi pyritddn siirtiméén ensisi-
jaisesti sahkoisiin kanaviin. Ohjelmassa parannetaan my0s digitaalisten julkisten palveluiden es-
teettdomyyttd, ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi digitukea tarjotaan koko maassa kansalaisil-
le ja yrityksille helpottamaan asiointia.

Digitaalinen henkil6llisyys -hankkeessa toteutetaan jokaiselle Suomen julkisen hallinnon palve-
luissa asioivalle keino osoittaa asiointiin tarvittavat valtion vahvistamat ja henkilollisyyttd yksi-
16ivét tiedot digitaalisesti. Hankkeessa toteutetaan menetelmé henkil6llisyyden osoittamiseen ja
todentamiseen sdhkoisessé asioinnissa ja kdyntiasioinnissa mobiiliratkaisun avulla. Vuoden 2022
aikana tavoitteena on lainsddddnnon valmistelu seké ratkaisun testauksen ja toteutuksen aloitta-
minen. Henkildtunnuksen uudistamista jatketaan vuonna 2022 tunnuksia saavien joukon laajen-
tamiseksi ja tunnuksen tietoneutraaliuden varmistamiseksi. Valtion takaaman identiteetin kehit-
tdmisessd huomioidaan henkildtunnusten riittdvyys, poistetaan uusien tunnusten sukupuolisidon-
naisuus ja sujuvoitetaan ulkomaalaisten asiointia laajentamalla henkildtunnuksen saajien piirid
sekd ehkiistddn henkilotunnusten kéyttod tunnistuskaytossa.

Digitaalisen turvallisuuden periaatepdétdsta toimeenpannaan ja digitaalista turvallisuutta ediste-
tddn Haukka-ohjelmassa. Vuonna 2022 kehitetdédn erityisesti kuntien digitaalista turvallisuutta
edistdvid toimintamalleja. Julkisten tietovarantojen tehokkaampaa hyodyntdmista ja viranomais-
ten vélistd tiedonvaihtoa edistetddn mm. tiedon laatuun, saatavuuteen ja yhteentoimivuuteen liit-
tyvilld toimenpiteilld. Tiedon yhteentoimivuuden ja laadun parantamiseksi kdyttéonotetaan kan-
salliset API-linjaukset ja tiedon laatukriteeristd. Muita keskeisid julkisen hallinnon ICT-toimin-
nan kehittdmisen kokonaisuuksia ovat mm. kansallinen tekodlyohjelma AuroraAl, joka saattaa
palveluiden tarvitsijat sekd niiden tarjoajat tekoédlyn avulla entistd sujuvammin yhteen, mobiilin
viranomaisviestintdpalvelun kehittdminen sekd ohjaustoimenpiteet Valtion tieto- ja viestintdtek-
niikkakeskus Valtorin tuloksellisuuden ja tuottavuuden varmistamiseksi.
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8.3. Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka

Valtion budjettitalouden piirissd tyoskentelee v. 2022 n. 79 500 henkil64 ja tydvoimakustannuk-
set ovat 4,9 mrd. euroa. Valtion sopimuskaudelle 1.4.2020 — 28.2.2022 tehdyn virka- ja tyoeh-
tosopimuksen mukaisesti v. 2021 palkkoja on tarkistettu 1.5.2021 lukien 1,00 prosentin viras-
toerdlld ja 1.6.2021 lukien yleiskorotuksella 0,97 %, kuitenkin vahintdan 20,37 euroa kuukaudel-
ta. Vuwosille 2020 ja 2021 sovittujen korotusten ja muutosten johdosta virastojen
toimintamenomaééridrahoja on lisdtty tdssd talousarvioesityksessd yhteensd n. 26 milj. eurolla.
Maaliskuussa 2022 alkavan valtion seuraavan sopimuskauden vaikutuksia méaarirahoihin ei ole
ennakoitu téssd talousarvioesityksessa.

Valtiolle on tyonantajana tdrkeda kyetd myds jatkossa hankkimaan palvelukseensa, kehittdmain
ja kannustamaan osaavaa henkildstoé ja erityisesti patevid johtajia. T4té tuetaan tarkoituksenmu-
kaisella ylimméin johdon virka- ja tehtidvarakenteella, méardaikaisilla johtamistehtivilld ja suun-
nitelmallisella johtamisen kehittdmiselld. Tavoitteena on, ettd valtio on yhtenéinen ja kilpailuky-
kyinen tyonantaja, henkildstd on yhtendinen voimavara ja valtion palveluja johdetaan ja uudiste-
taan rohkeasti ja vastuullisesti. Keskeistd johtamisessa ja viranomaistoiminnassa on korkea
eettisyys sekd laajan luottamuksen yllipito ja vahvistaminen hallinnon toimintaan.

Tydeldméan laatua, tydn tuottavuutta sekd henkildstdon tyohyvinvointia ja osaamista kehitetdan
yhteistyossd muiden tyomarkkinatoimijoiden kanssa. Henkiloston elidkkeellesiirtymisikd on
noussut viime vuosina ja tydhyvinvointi pysynyt hyvélla tasolla tyotyytyviisyytti ja sairauspois-
saolojen kehitysti kuvaavien mittarien valossa.

Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2019—2022

Tunnusluku 2019 2020 20219 20221
Henkiloston lukumééra 75 300 77 151 78 600 79 500
Muutos edell. vuodesta, % 1,3 2,4 1,9 1,1
Henkilotydvuodet, lukumaéra 73 902 74 960 76 084 76 845
Muutos edell. vuodesta, % 1,4 1,4 1,5 1,0
Palkkasumma, milj. euroa 3707 3854 4004 4124
Tyévoimakustannukset, milj. euroa 4 465 4628 4 802 4946
Keskiméiriinen kokonaisansio euroa/kk/henkild 4 085 4184 4284 4 348
Palkkojen sivukulut, % 52,0 50,6 50,4 50,4
Valtion maksamat kaikki eldkemenot, milj. euroa 4764 4 857 4893 4995
Naisten osuus, % 49,4 49,5 49,7 49,8
Henkiloston keski-iké, vuotta 46 46 46 45

D Vuosien 2021 ja 2022 tiedot ovat arvioita. Niissd on otettu huomioon henkildstoméaridn muutoksen ennuste seké valtion
sopimusratkaisusta johtuvat muutokset.
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9. Kuntatalous
9.1. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen
Kunnallisvero

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvéan esityksen laeiksi vuoden 2022 tulove-
roasteikosta, tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta sekd erdiden muiden ve-
rolakien muuttamisesta. P4dministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti ansiotuloverope-
rusteisiin ehdotetaan tehtavéksi ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus.

Kotitalousvidhennysté korotetaan vuosina 2022 ja 2023 kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon osalta. Li-
siksi kotitalousvdhennysti korotetaan 6ljylammityksestd [uopumisen osalta lammitystapamuu-
tosten tukemiseksi. Muutos on méiirdaikainen ja se on voimassa vuosina 2022—2027.

Vihidpéastoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa vuosille
2022—2025. Lisdksi asuntolainan korkovahennysoikeutta supistetaan hallitusohjelman mukai-
sesti. Vahennysoikeutta supistetaan vuosina 2021—2023 viisi prosenttiyksikkod vuodessa siten,
ettd v. 2023 asuntolainan korkojen vahennyskelpoisuus poistuu kokonaan. Verotuksen maksujar-
jestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtdd kunnallisveron kertyméa niiltd vuosilta
yhteensa n. 49 milj. euroa vuodelle 2022.

Yhteisovero

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen, jossa ehdotetaan muutetta-
vaksi korkovdhennysrajoitussdintelyd koskien tasevertailuun perustuvaa poikkeusta ja infra-
struktuurihankkeita koskevaa poikkeusta. Tasevertailuun perustuvaan poikkeukseen liittyvi
muutos kasvattaa valtion yhteisoveron kertymdd v. 2022 n. 15 milj. eurolla ja maksuunpanoa
vuositasolla n. 18 milj. eurolla. Infrastruktuurihankkeita koskevaan poikkeukseen liittyvd muu-
tos pienentdd valtion yhteisdveron kertymad v. 2022 n. 5 milj. eurolla ja maksuunpanoa vuosita-
solla n. 7 milj. eurolla.

Lisédksi hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen, jossa ehdotetaan
muutettavaksi siirtohinnoitteluoikaisusddnnostd. Muutos kasvattaa valtion yhteisoveron kerty-
maé v. 2022 n. 40 milj. eurolla ja maksuunpanoa vuositasolla n. 75 milj. eurolla. Liséksi hallitus
antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen, jossa tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan liittyvéa lisdvdhennysti ehdotetaan nostettavaksi vuoden 2022 alusta 150 prosenttiin tut-
kimusyhteistyon menoista. Muutos pienentdd valtion yhteiséveron kertyméa v. 2022 n. 8 milj.
eurolla ja maksuunpanoa vuositasolla n. 11 milj. eurolla. Muutos on méérdaikainen ja se on voi-
massa vuosina 2022—2027.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutoksen verotuottovaikutukset kompensoidaan net-
tomadriisesti kunnille. Kompensaatio toteutetaan muuttamalla yhteiséveron jako-osuuksia siten,
ettd esityksen verotuotto kunnille on neutraali. Osana covid-19-pandemiaan liittyvéaa kuntien tu-
kemisen toimenpiteiden kokonaisuutta kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta korotettiin 10 pro-
senttiyksikolld verovuodelle 2021. Yhteisoverokertymain jaksotuksesta johtuen muutoksen arvi-
oidaan kasvattavan kuntien yhteisoveron tilityksid v. 2022 edelleen n. 40 milj. eurolla. Verotuk-
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sen maksujirjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtdé kuntien yhteiséverokertymaa
ndiltd vuosilta yhteensa n. 4 milj. euroa vuodelle 2022.

Kiinteistovero

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan siten, ettd uu-
distus tulee pddosaltaan voimaan vuoden 2023 verotuksessa. Uudistus siirtyy aiemmin suunnitel-
lusta vuodella. Verotuksen maksujérjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtdd kiin-
teistoverotulojen kertyméé arviolta 5 milj. euroa vuodelle 2022.

Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin
v. 2022 (milj. euroa)

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -209
— josta progressiivinen tuloveroasteikko -69
— josta ty6tulovdhennys -93
— josta perusvdhennys -47
Asuntolainan korkovidhennyksen rajaaminen 4
Kotitalousvihennyksen korottaminen -17
Liikenteen ty0suhde-etujen kasvattaminen -3
Yhteensi -225

9.2. Kuntien valtionavut

Kuntien valtionavut ovat 13,0 mrd. euroa, mikéd on n. 1 mrd. euroa vihemmén kuin vuoden 2021
varsinaisessa talousarviossa. Mikéli vuoden 2021 lisdtalousarviot huomioidaan, ehdotetut valtio-
navut vuodelle 2022 ovat 1,1 mrd. euroa pienemmaét kuin vuoden 2021 valtionavut. Alenema ai-
heutuu péadsaantdisesti siitd, ettei vuodelle 2022 ole budjetoitu vastaavia miirdaikaisia koronatu-
kia kuin vuodelle 2021. Esimerkiksi terveydenhoidon koronavirustilanteesta aiheutuviin kustan-
nuksiin on varattu 1,6 mrd. euroa v. 2021.

Laskennalliset valtionosuudet ovat yhteensi 9,1 mrd. euroa eli n. 0,3 mrd. euroa enemmaén kuin
vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Vuoden 2021 lisdtalousarviot eivét vaikuta v. 2022 ja
v. 2021 erotukseen.
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Kuntien ja kuntayhtymien kiyttotalouden valtionavut 2020—2022 (milj. euroa) ja muutos
2021 TA—2022 TAE (%)

2020 2021 2022  Muutos %
Momentti TAY  TA TAE 20212022
Laskennalliset valtionosuudet 8106 8755 9100 3,9 %
28.90.30 VM 7074 7698 7985 3,7%
useita OKM?
momentteja 1032 1057 1115 5,5 %
siitd kuntayhtymat 1041 1522 1544 1,4 %
28.90.35 Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista
aiheutuvista verotulojen menetyksisti 2269 2360 2652 12,4 %
Muut valtionavut
25.50.20  Vaalimenot - - 11
OM yhteensi 0 0 11
28.90.31 Kuntien yhdistymisavustukset - 10 20
28.90.32 Valtionavustus kuntien digitalisaation kannustin-
jarjestelmiin 40 10 10
VM yhteensi 40 20 30
useita OKM, harkinnanvaraiset avustukset
momentteja 238 286 264
siitd kuntayhtymien osuus 11 13 15
OKM yhteensi 238 286 264
30.20.20 Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta: korvaus
kuntien jérjestimasté eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnasta 4 4 4
MMM yhteensi 4 4 4
31.20.55 Julkisen henkil6liikenteen palvelujen ostot ja kehittiminen 42 42 45
LVM yhteensi 42 42 45
32.30.32 Valtionavustus kunnille Ohjaamoiden monialaisuuden
vahvistamiseen - - 3
32.30.40 Alueiden kestidvan kasvun ja elinvoiman tukeminen 1 64 40
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut / kunnille maksettavan
palkkatuen maéra 31 32 33
32.50.03 Maahanmuuttajien kotouttamisen ja ty6llistdmisen
edistdmisen 8 6 6
32.50.30 Valtion korvaukset kunnille kansainvilistd suojelua
saavien palvelujen jarjestdmisesti 156 146 129
TEM yhteensi 196 247 211
33.03.31 Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen 10 24 20
33.03.63 Erait erityishankkeet 2 3 -
33.20.31 Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestdmisestd 27 28 30
33.20.50, 51 Kunnille maksettava palkkatuki
jas2 74 74 74
33.50.51 Sotilasvammakorvaukset 27 25 22
33.50.56 Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot 38 30 23
33.50.58 Rintamaveteraanien kotiin vietdvét palvelut 70 132 95
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Kuntien ja kuntayhtymien kiyttotalouden valtionavut 2020—2022 (milj. euroa) ja muutos
2021 TA—2022 TAE (%)

2020 2021 2022 Muutos %

Momentti TAD  TA  TAE 2021—2022
33.60.31 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen
tuki ja erddt muut menot 2 3 3
33.60.32 Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikéille yliopisto-
tasoiseen tutkimukseen 25 25 25
33.60.33 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille 14dkari- ja
hammasladkarikoulutuksesta aiheutuviin menoihin 96 96 96

33.60.34 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille oikeus-
psykiatrisista tutkimuksista sekd potilassiirroista

aiheutuviin kustannuksiin 15 15 15
33.60.37 Korvaukset kunnille kiireellisen sosiaalihuollon

kustannuksiin 5 2 2
33.60.38 Valtionavustus julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon

covid-19 kustannuksiin - 1615 -
33.60.39 Palvelurakenteen kehittiminen 97 128 133
33.60.61 Sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuuden parantaminen - - 124
33.60.52 Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin 4 4 4
33.60.63 Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan 3 3 3
33.60.64 Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jarjestdmisen

kustannuksiin 5 5 5
33.80.50 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen

hallintomenoihin 15 16 16

STM yhteensi 517 2229 566
Oljysuojara- Korvaukset alueiden pelastustoimille 6ljyntorjunta-
hasto valmiuden hankinta- ja yllapitokustannuksiin 14 9 10
Valtion Avustukset valtion asuntorahastosta
asunto-
rahasto 43 39 33
35.10.22 Erait ympéristomenot, Kaisu-ohjelma 1 4 -
35.10.61 Vesien- ja ympéristonhoidon edistiminen 2 3 2
35.20.30 Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkdiseminen 1 1 -
35.20.31 Asumisneuvonnan kehittdminen ja laajentaminen - - 3
35.20.32 Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi - 3 3
35.20.34 Avustukset kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksestd

luopumiseen - - 3
35.20.55 Avustukset korjaustoimintaan - 2 2

YM yhteensi 61 61 57

Muut valtionavut yhteensi, milj. euroa 1099 2889 1313 -54,6 %

Valtionavut yhteensi, milj. euroa 1147414 00413 065 -6,7 %

D Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto mérittelee kuntien tuloslaskelman kaavan ja erien siséllon. Lopullisesti ohje voidaan
muuttaa vasta kun laki on voimassa. Téssd kuntatalousohjelmassa kunnille maksettavat veromenetysten kompensaatiot
sisdltyvit valtionaputaulukkoon valtiovarainministerion hallinnonalan muihin valtionapuihin.

2) Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.
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Valtiovarainministerion hallinnonala

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan v. 2022 hieman alle 8 mrd. euroa. Val-
tionosuudet kasvavat vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna n. 285 milj. eurolla.
Vertailussa edellisvuoteen tulee kuitenkin huomioida, ettd v. 2021 peruspalvelujen valtionosuu-
teen tehtiin koronavirustilanteesta johtuen 300 milj. euron kertaluonteinen lisdys, joka poistuu
v. 2022,

Valtionosuuden kasvua v. 2022 selittdvét ennen kaikkea hallituksen kevddn 2021 kehysriihessa
padttdma 246 milj. euron erillinen valtionosuuden korotus sekéd vuoden 2022 indeksikorotus, joka
on n. 188 milj. euroa. Asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset kasvattavat valtionosuutta
n. 54 milj. euroa.

Vuoden 2022 valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus on 564 milj. eu-
roa. Hallitus péétti kuitenkin kevédan 2021 kehysriihen yhteydessé, ettd kustannustenjaon tarkis-
tuksen valtionosuusvaikutusta ei huomioida johtuen siitd, kuntataloutta on tuettu voimakkaasti
v. 2020 ja tukea jatketaan v. 2021, minka lisdksi koronasta aiheutuvat vélittomat kustannukset
kompensoidaan kunnille.

Valtionosuuden tasoa nostavat jo aiemmin péitetyt kuntien uudet ja laajenevat tehtdvét kuten
vanhuspalvelulain muutos 43,7 milj. euroa, asiakasmaksulain uudistus 28,0 milj. euroa, lasten-
suojelun jalkihuollon laajennus 12 milj. euroa, seulontaohjelman laajennus 10 milj. euroa, lasten-
suojelun henkilostomitoitus 4,8 milj. euroa seké oppilas- ja opiskelijahuolto 8,4 milj. euroa. Yh-
teensd tehtdvimuutokset lisdédvit valtionosuuksia v. 2022 n. 107 milj. eurolla.

Kunnille ehdotetaan korvattavan 2 milj. euroa velvollisuudesta osallistua sote-uudistuksen val-
misteluun ja sairausvakuutuslaista aiheutuvaan kuntoutustarpeen arvioinnin kehittdmiseen ehdo-
tetaan 1 milj. euroa

Peruspalvelujen valtionosuudesta ehdotetaan siirrettdvén 10 milj. euroa kuntien yhdistymisavus-
tuksiin.

Peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 25,67 prosentista 23,57 prosenttiin v. 2022. Muu-
toksessa on otettu lisdyksend huomioon 0,28 prosenttiyksikkda liittyen uusien ja laajenevien teh-
tdvien toteuttamiseen siten, ettd valtionosuus on 100 prosenttia sekd 0,80 prosenttiyksikkoa
v. 2022 tehtdvin erillisen valtionosuuskorotuksen johdosta. Valtionosuusprosentin alenemasta
1,87 prosenttiyksikkoa liittyy kuntien ja valtion vilisen vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuk-
sen neutralisointiin seké 0,55 prosenttiyksikkdd vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksikorotuksiin
liittyvien vahennysten ja 0,76 prosenttiyksikkoa kilpailukykysopimukseen liittyvan vahennyksen
muuttamisesta méiérdaikaisista vihennyksistd pysyviksi vihennyksiksi.

Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksisti on 2 652
milj. euroa v. 2022. Luvussa on huomioitu maksujirjestelyn huojennuksen vaikutus, joka védhen-
tdd maksettavaa kompensaatiota 27 milj. euroa v. 2022.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan laskennalliset valtionosuudet kunnille ovat yhteen-
sd 1 115 milj. euroa eli 58 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.
Valtion ja kuntien véliseen kustannustenjaon tarkistukseen liittyen valtionosuutta korotetaan
12,7 milj. euroa ja indeksikorotus lisdé valtionosuutta 34,3 milj. euroa.

Varhaiskasvatuksen kolmiportaisen tuen rakenne tulee voimaan elokuun alusta v. 2022. Tukeen
esitetddn 15 milj. euroa v. 2022 siten, ettd 6,25 milj. euroa valtionosuuksina ja 8,75 milj. euroa
valtionavustuksina.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamisen kokeilu toteutetaan vuosien 2022—
2023 aikana. Kokeiluun kohdennetaan 5 milj. euroa v. 2022, mistd kuntatalouteen arvioidaan
kohdistuvan n. 3,7 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Vuosina 2020—2023 valmistaudutaan tulevaisuuden sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuu-
distuksen ja sote-keskusten voimaantuloon palvelurakennetta kehittdmaélld. Tarkoitukseen on va-
rattu 132,9 milj. euroa v. 2022. Méérarahoista valtaosa kohdentuu tulevaisuuden sote-keskuksen,
vanhuspalveluiden kehittdmisen, kansallisen mielenterveysstrategian, kuntoutuksen kehittimi-
sen ja peruspalveluiden saatavuuden parantamisen kokonaisuuksien kehittdmiseen ennen niiden
siirtymisté pysyviksi tulevien hyvinvointialueiden menoiksi.

Muut kuntiin kohdistuvat toimenpiteet

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla ehdotetaan 0,5 milj. euroa kohdennettavaksi ké-
velyn ja pyoréilyn edistdmiseen ja 3 milj. euroa suurten ja keskisuurten kaupunkien joukkoliiken-
teeseen hallituksen fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ehdotetaan kohdennettavan Afganistanista evakuoi-
tujen kotouttamiseen 2,4 milj. euroa v. 2022 ja pakolaiskiintion noston seurauksena kotouttamis-
korvauksiin 2,2 milj. euroa.

Ympéristoministerion hallinnonalalla ehdotetaan 2,7 milj. euroa asumisneuvonnan kehittimi-
seen ja laajentamiseen.

Elpymis- ja palautumistukivilineen toimet kuntatalouteen
EU:n elpymis- ja palautumistukivilineestd kohdistuu kuntatalouteen v. 2022 n. 134 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan vuodelle 2022 tukia 124 milj. euroa.
Tyokykyohjelman ja IPS-mallin laajentamiseen ehdotetaan 3 milj. euroa, mielenterveys- ja tyo-
kykypalveluihin 2 milj. euroa ja hoitotakuun toteutumiseen sekd koronavirustilanteen aiheutta-
man palveluvelan purkuun sosiaali- ja terveydenhuollossa 80 milj. euroa. Liséksi ehdotetaan ra-
hoitusta hoitotakuun toteutumiseen 15 milj. euroa, hoitotakuuta edistiviin digitaalisiin innovaa-
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tiothin 14 milj. euroa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta tukevaa
tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta varten 15 milj. euroa.

Osana elpymis- ja palautumistukivélineen tavoitteita jatkuvan oppimisen ja sen digitalisaatio-oh-
jelman rahoitusta kohdistetaan kuntatalouteen arviolta 4 milj. euroa v. 2022.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kunnille tai kuntayhtymille myonnettdvain ohjaa-
motoiminnan valtionavustukseen ehdotetaan 3,2 milj. euroa, joka rahoitetaan EU:n elpymis- ja
palautumistukivilineesta.

Ympéristoministerion hallinnonalalla kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksestd luopumiseen eh-
dotetaan kohdennettavan 2,5 milj. euroa rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivilineesta.

Elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitus kunnille vuosina 2021—2022 (milj. euroa)

Hallinnonala  Toimi v.2021  v.2022
ST™M Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistaminen 39,0 124,0
OKM Jatkuvan oppimisen uudistus 1,6 4,0
TEM Ohjaamoiden monialaisuuden tukeminen 3,2 3,2
YM Avustukset kuntien kiinteistéjen 6ljylammityksestd luopumiseen 0 2,5

Yhteensi 438 133,7

9.3. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtion toimenpiteiden vaikutus on v. 2022 kuntien menoja n. 60 milj. euroa lisdévé verrattuna
kuluvalle vuodelle budjetoituihin péadtoksiin. Kuntien tuloja valtion toimenpiteet vdhentévit
v. 2022 n. 0,6 mrd. eurolla, mikd johtuu suurelta osin yhteisdveron jako-osuuden korotuksen
poistumisesta. Ndin ollen valtion toimenpiteet heikentdvét kuntataloutta v. 2022 arviolta n. 0,6
mrd. eurolla, misséd on syytd huomioida, ettd vuoteen 2021 kohdistui poikkeuksellisia kertaluon-
teisia koronatukia, jotka nyt paattyvét. Em. luvuissa ei ole otettu huomioon valtion vuoden 2021
avustuksia koronavirustilanteen terveysturvallisuuden menoihin.

Lisdksi on syytd huomata, etté hallituksen linjauksen mukaisesti vuoden 2022 kustannusten jaon
tarkistuksen valtionosuusvaikutusta (564 milj. euroa) ei oteta huomioon.

Valtio on péitdsperdisesti lisénnyt kuntien menoja kaikkiaan n. 1,2 mrd. eurolla vuoden 2022 ta-
solla vaalikauden alusta laskien. Kuntien tuloja péétokset ovat lisinneet kaikkiaan n. 1,5 mrd. eu-
rolla vuoden 2022 tasolla. Uusiin ja laajeneviin tehtéviin kunnat saavat 100 % valtionrahoituk-
sen.

Em. luvut perustuvat Kuntatalousohjelmassa yksityiskohtaisemmin esitettédvaén taulukkoon val-
tion toimenpiteiden vaikutuksista. Arvio on suuntaa antava eiké kuntatalouden menovaikutuksis-
sa ole otettu huomioon valtionavustuksiin tyypillisesti liittyvié kuntien omarahoitusosuuksia.
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10. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous
10.1. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Niiden yhteenlaskettujen tulojen arvi-
oidaan v. 2022 olevan n. 5,4 mrd. euroa ja menojen 5,1 mrd. euroa. Rahastotalouden tuloja pie-
nentdd korkotulojen ja voitontuloutusten aleneminen. Rahastotalouden nettoméaardiseksi ylijaa-
maksi muodostuu 0,2 mrd. euroa. Rahastoista ehdotetaan tuloutettavaksi valtion talousarvioon
yhteensa 2,0 mrd. euroa v. 2022. Tadma selittyy ldhes kokonaan Valtion eldkerahastosta tehtavalla
siirrolla, jolla osaltaan rahoitetaan talousarvioon sisiltyvid eldkemenoja. Rahastoihin ehdotetaan
puolestaan siirrettdvéksi yhteensd 0,6 mrd. euroa. v. 2022, josta suurin osa liittyy Yleisradio Oy:n
toiminnan rahoittamiseen Valtion televisio- ja radiorahaston kautta.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2020 2021%** 2022%*
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa 406 459 460
Sekalaiset tulot 79 105 88
Eldkemaksut 1 500 1 506 1530
Korkotulot ja voiton tuloutukset 713 424 421
Siirrot talousarviosta 699 1198 560
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3398 3692 3 058
Myénnettyjen lainojen takaisinmaksut 1 882 1979 2339
Tulot yhteensa 5280 5671 5397
Kulutusmenot 350 178 130
Siirtomenot 1093 1107 1463
Korkomenot 16 17 18
Siirrot talousarvioon 1937 1947 1992
Muut menot 22 20 20
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3419 3269 3614
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1614 1589 1525
Menot yhteensa 5033 4 858 5149
Nettorahoitusylijddma/alijaama 247 813 248

Valtion asuntorahasto (VAR)

Valtion talousarviossa hyviksytyn valtuuden nojalla sosiaaliseen asuntotuotantoon myonnettavat
lainat, korkotuet, avustukset ja asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan
valtion asuntorahaston varoista. Rahaston varoista maksetaan myds sen mahdollisten velkojen
menot.

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista ja lyhennyksistd seké valtiontakauksiin liittyvista ta-
kausmaksuista. Rahoitusta rahastolle voidaan hankkia my0s osana valtion lainanottoa.
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Talousarviovuoden alussa rahasto on velaton eikd varainhankintatarvetta ole. Valtion asuntora-
haston asuntolainasaatavien pddomien ennakoidaan olevan vuoden 2022 alussa n. 2,8 mrd. euroa
ja rahastosta suoritettavan korkotuen piirisséd olevan lainakannan n. 19,6 mrd. euroa. Takausvas-
tuita rahastolla ennakoidaan olevan korkotukilainoissa n. 17,3 mrd. euroa, omistusasuntolainojen
osatakauksissa n. 1,8 mrd. euroa, aravalainojen ensisijaislainoissa alle 0,03 mrd. euroa ja vanho-
jen aravalainojen konvertointitakauksista n. 0,2 mrd. euroa. Liséksi vuokratalojen rakentamislai-
noista aiheutuvia vastuita ennakoidaan olevan n. 0,3 mrd. euroa. Takausvastuut kasvavat edelleen
lahivuosina tuotantotukien muututtua korkotukilainoitukseksi ja erilaisten takausmallien lisdén-
tyessa.

Vuonna 2022 rahaston tuloiksi asuntolainoista ja takausmaksuista ennakoidaan n. 400 milj. eu-
roa. Uusien myonnettidvien korkotukilainojen valtuudeksi ehdotetaan 1 950 milj. euroa, vuokra-
asuntojen rakentamislainojen takausvaltuudeksi 285 milj. euroa ja asunto-osakeyhtiéiden perus-
parantamislainojen takausvaltuudeksi 100 milj. euroa. Valtion asuntorahaston varoja kéytetdan
yhteensd n. 257 milj. euroa avustusten ja korkotukien maksamiseen. Vuonna 2022 rahastosta eh-
dotetaan siirrettdvéksi valtion talousarvioon 1,0 milj. euroa, joka vastaa valtion talousarvion puo-
lella kannettavaa rahaston oman pddoman korkokustannusta.

Omistusasuntojen voimassa olevien lainatakausten enimmaismaéréksi vapaarahoitteisissa ja asp-
lainoissa vuoden 2022 lopussa ehdotetaan yhteensa 2,7 mrd. euroa, joka vastaa n. 14,7 mrd. euron
lainakantaa.

Valtion elidkerahasto (VER)

Valtion eldkerahaston avulla varaudutaan valtion eldkejirjestelméin piiriin kuuluvien tulevien
elakkeiden maksamiseen ja pyritddn tasaamaan tulevien vuosien eldkemenoja. VER on luonteel-
taan puskurirahasto. Rahaston varoja ei kdytetd suoraan eldkkeiden maksamiseen, vaan kaikki
valtion eldkejirjestelmén piiriin kuuluvat eldkkeet maksetaan valtion talousarvioon varatuista
méaérdrahoista.

Rahaston tuloista siirretddn valtion talousarvioon vuosittain 40 % valtion vuotuisesta eldkeme-
nosta. Siirron talousarvioon arvioidaan olevan 2,0 mrd. euroa v. 2022. Eldkemaksuja VER:lle
kertyy v. 2022 n. 1,5 mrd. euroa. Rahaston nettomaksutulo on kdédntynyt pysyvaisluonteisesti ne-
gatiiviseksi eli rahastosta siirretddn valtion talousarvioon enemmaén kuin rahastoon kertyy mak-
sutuloja.

Rahastolla on valtion eldkerahastosta annetussa laissa sdddetty rahastointitavoite. Lain mukaan
rahastoa kartutetaan, kunnes rahaston arvo vastaa 25 prosenttia valtion eldkevastuusta. Rahaston
hallituksen hyviaksymaén strategian mukaan tavoitteeseen pyritdin viimeistddn vuonna 2033. Val-
tion eldkevastuu oli vuoden 2020 lopussa 93,1 mrd. euroa.

VER:n sijoitusomaisuuden markkina-arvo oli vuoden 2020 lopussa 21,1 mrd. euroa, miké oli
23 % suhteessa valtion eldkevastuuseen vuoden 2020 lopussa. Sijoituksista oli korkosijoituksia
36,2 %, osakesijoituksia 52,4 % ja loppuosa muita sijoituksia sekd johdannaisten vaikutusta.
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Maatilatalouden kehittimisrahasto (MAKERA)

Maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain (1966/657) 3 §:n mukaan kehittdmisrahaston
varoja voidaan kéyttdd maatilatalouden rakenteen parantamiseen, maaseutuelinkeinojen edisté-
miseen, maaseudun elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien parantamiseen sekd ndiden
toimenpiteiden kehittdmisen edistimiseen. Yhtend kdyttokohteena ovat rahastosta myonnetyt ko-
konaan kansallisesti rahoitettavat investointiavustukset.

Vuonna 2022 rahaston kdytettdvissé olevat varat ovat arviolta 106 milj. euroa, kun huomioon on
otettu vuodelta 2021 siirtyvéksi arvioidut erdt. Valtion vuoden 2022 talousarvioon ei sisilly maa-
rarahasiirtoa maatilatalouden kehittimisrahastoon.

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Valtion ydinjatehuoltorahasto muodostuu Varautumisrahastosta, Y dinturvallisuustutkimusrahas-
tosta ja Ydinjatetutkimusrahastosta. Varautumisrahaston pddoma muodostuu ydinjétehuoltomak-
suista ja rahaston sijoitustoiminnan voitosta. Ydinjdtehuoltomaksuja ovat velvollisia suoritta-
maan ne, joiden toiminnasta aiheutuu ydinjitettd eli voimayhtiot Teollisuuden Voima Oyj ja For-
tum Power and Heat Oy sekd Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy, jolla on FiR 1 -tutki-
musreaktori. Rahastoinnin tavoitteena on varmistaa, ettd ydinjatehuollon vaatimat varat ovat tu-
levaisuudessa kéytettdvissd, mikali em. jatehuoltovelvolliset eivit tayttdisi ydinjatehuoltoon liit-
tyvid velvollisuuksiaan. Varautumisrahaston tase oli 31.12.2020 n. 2,6 mrd. euroa.

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtdvind on liséksi perid ydinenergialaissa madritellyt veron-
luonteiset maksut ja jakaa kaikki néin kerétyt varat vuosittain ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuol-
toon liittyville tutkimushankkeille. Ydinlaitosten haltijoilta v. 2021 kerétyt maksut ovat yhteensa
n. 6,1 milj. euroa ja jatehuoltovelvollisilta kerdtyt maksut n. 2,7 milj. euroa.

Ydinlaitosten haltijoilta ja jitehuoltovelvollisilta kerattavit maksut vihenevét v. 2021. Ydinener-
gialain mukaan ydinlaitosten haltijoilta kerdttdva maksu on 390 euroa vuosina 2021—2025 kul-
takin nimellisldmp6tehon megawatilta ja jatehuoltovelvollisilta kerdttdvd maksu 0,1 % vuosina
2021—2025 lain 43 §:n 2 momentin mukaisesti vahvistetusta vasttumaarasta.

Maksujen vdheneminen johtuu tutkimusohjelmista rahoitettavien infrastruktuurihankkeiden
suunnitellusta vihenemisesti. Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:n Ydinturvallisuustalon la-
boratorio-osan toimitilakustannusten rahoittaminen jatkuu kuitenkin vuoteen 2025 asti. Olkiluoto
3 -laitosyksikon kdynnistyminen ja Teollisuuden Voima Oyj:n varautumisvelvollisuuden kasva-
minen v. 2020 tasapainottaa jatehuoltovelvollisilta v. 2021 keréttdvien maksujen vihenemista.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olevaan huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan polttoaineiden
ja sdhkon valmisteverotuksen yhteydessa kannettava huoltovarmuusmaksu. Talouden tilanne on
aiheuttanut sdhkon kulutuksen laskun ja liikennepolttonesteiden kulutuksen pienenemisen, mista
on seurannut huoltovarmuusmaksun tuoton alentuminen noin 40 milj. euroon vuodessa.
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Rahaston varoilla turvataan kansalaisten, elinkeinoeldmén ja maanpuolustuksen kannalta valtt4-
mattomien taloudellisten toimintojen jatkuvuutta normaaliaikojen vakavissa hiiridissé ja poik-
keusoloissa.

Keskeisid rahoitettavia toimintoja ovat varmuusvarastointi ja erilaiset tekniset varajérjestelyt,
kriittisen infrastruktuurin turvaaminen seka huoltovarmuuskriittisten toimipaikkojen varautumis-
suunnittelu.

Varmuusvarastoja kierrdtetddn kauppatoimilla, joiden tuotto vaihtelee suuresti. Huoltovarmuus-
rahaston rahoitustuotot 49,4 milj. euroa pysyivit v. 2020 valtaosin edellisen vuoden tasolla. Tuo-
tot muodostuivat osinkotuotoista ja korkotuotoista.

Oljytuotteiden hintatason laskemisesta johtuen tehtiin vuodenvaihteessa 2020—2021 vaihto-
omaisuuteen arvonalennuksia 273,8 milj. euron arvosta.

Rahaston taseen loppusumma v. 2020 oli 1 937,5 milj. euroa.
Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takaus-
ten ja muiden valtiontakuurahastolain (444/1998) 4 §:ssé tarkoitettujen sitoumusten tayttiminen.
Rahaston varoista hoidetaan myos entisen Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneiden Vientita-
kuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset.

Valtion vastuulla oleva Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakauskanta oli 31.12.2020 n. 22,4
mrd. euroa. Nostettua vastuuta oli 11,8 mrd. euroa ja nostamatonta (ml. tarjoukset) 10,5 mrd. eu-
roa, joka suurimmalta osin tulee nostetuksi useiden vuosien ajanjaksolla tulevaisuudessa. Vastuu-
kanta laski edellisen vuoden lopusta noin 3,2 mrd. euroa. Toimialoista telakoiden ja varustamoi-
den osuus oli vuoden 2020 lopussa 49 % ja televastuiden 17 %. Vastuiden voimakas nousu vuo-
desta 2014 ldhtien on johtunut padosin telakoiden ja varustamoiden suurista risteilijatilauksista,
joiden rahoitukseen Finnvera on osallistunut. Vastuukanta sisiltda ndita tilauksia, jotka ajallisesti
voivat hajautua lihes 10 vuoden padhén. Edelleenkin merkittdvimpana toimialakeskittyména voi-
daan pitéé telakka- ja varustamosektoria. Suuret yksittdiset vastuut tai vastuiden toimiala- ja maa-
keskittymét luovat riskikeskittymid my0s tulevaisuudessa ja néitd pyritdén suojaamaan mahdol-
lisuuksien mukaan. Riskejd on suojattu jélleenvakuutussopimuksilla, jotka kattavat n. 6 % vas-
tuukannasta. Suurimpia vastuumaita ovat Yhdysvallat, Saksa, Brasilia, Vendjd ja Chile.
Vastuukannasta 74 % sijoittuu véhariskisiin ns. korkean tulotason maihin ja 26 % poliittisen ris-
kin maihin (OECD maaluokat 1—7). Vuonna 2020 vastuista 28 % oli parhaimmissa ns. inves-
tointitason riskiluokissa (AAA—BBB) ja loput muissa riskiluokissa (BB+— CCC-). Vuoden
2019 loppuun verrattuna vientitakuiden riskiluokkajakauma on heikentynyt COVID-19-pande-
mian vaikutusten vuoksi. Erityisesti risteilytoimialan riskiluokat ovat heikentyneet merkittavasti.

Finnvera Oyj:n vienti- ja erityistakaustoiminnan tappiollinen tulos oli 1,17 mrd. euroa v. 2020,
mika aiheutui pddosin vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan vastuukannasta tehdyistd IFRS 9 -
tilinpadtosstandardin mukaisista tappiovarauksista. Tappiollisesta erillistuloksesta 829 milj. eu-
roa katettiin Finnvera Oyj:n aiempien tilikausien voittovaroista (vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minnan rahastosta) ja 349 milj. euroa valtiontakuurahastosta. Valtiontakuurahastossa oli noin
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690 milj. euroa 31.12.2020 ja 4.2.2021 Finnvera Oyj:lle tehdyn rahastomaksupéétoksen jalkeen
342 milj. euroa. Mahdollinen vuoden 2021 ja sitd seuraavien vuosien vientitakuu- ja erityistoi-
minnan tappiot katetaan valtiontakuurahastosta, koska aiempien vuosien vientitakuu- ja erityis-
takaustoiminnan kaikki voittovarat kdytettiin v. 2020 tappioiden kattamiseen.

Finnvera Oyj:n suuret riskikeskittymait, epdvarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta ke-
hityksesté ja yksittdiset suurten yhtididen tapahtumat vaikuttavat riskitasoon. Mahdolliset tappio-
odotukset lyhyelld aikavililld ovat keskittyneet muutamiin yhtidihin ja mahdolliset luottotappiot
saattavat kasvaa erityisesti koronapandemian aiheuttaman talouden hidastumisen seurauksena.
Pandemian vaikutusten johdosta yritysten riskiluokituksia on jouduttu heikentdméén, mikd on
vaikuttanut rahastoitujen varojen tarpeeseen. Kehittyvien ja kdyhien maiden markkinoilla on ha-
vaittu ongelmia.

Luottoriskin mukainen arvio (Var 99,5) rahastoitujen varojen tarpeesta vastuukannan riskisyy-
teen ndhden nostetuista vastuista (yhteensi n. 11,8 mrd. eurosta) oli 1,2 mrd. euroa 31.12.2020
(11,1 mrd. eurosta 0,6 mrd. euroa 31.12.2019). Riski yksittiisiin isoihin luottotappioihin on kas-
vanut koronapandemian johdosta erityisesti alussektorilla, jossa nostettujen vastuiden mééra on
n. 4 mrd. euroa.

Epavarmuuden jatkumisen takia koronapandemian kestoa, vaikutusta Finnveran vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan vastuisiin ja edelleen tulevien vuosien erillistuloksiin ja mahdollisiin tap-
pioiden kattamisiin valtiontakuurahastosta on vield erittdin vaikeaa arvioida.

Rahoitusvakausrahasto

Vuonna 2015 perustettu Rahoitusvakausvirasto hallinnoi talousarvion ulkopuolista rahoitusva-
kausrahastoa. Se muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja talletus-
suojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta.

Luottolaitosten maksamat vakausmaksut tilitetdéan edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahas-
toon (Single Resolution Fund, SRF). SRF kartutetaan tavoitetasolleen vuoteen 2023 mennessa,
jonka jdlkeen rahastoon kerdtidin varoja vain, mikéli siti on ollut tarpeen kayttia kriisinratkaisu-
toimien yhteydessa.

Talletussuojarahasto kartutetaan luottolaitosten maksamilla talletussuojamaksuilla talletussuoja-
direktiivin edellyttimélle vdhimmaistasolle 10 vuodessa (vuodet 2015—2024). Tulevien vuosien
talletussuojamaksujen arvioidaan pysyvén lahelld vuoden 2021 maksujen tasoa. Rahoitusvakaus-
virasto péattdd korvausten maksamisesta ja vastaa korvausten maksatuksesta tallettajille, jos tal-
letussuojarahaston varoja on tarpeen kayttai tallettajien saamisten turvaamiseksi.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston hallintoa hoitaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi on vuodesta 2013 alkaen ollut kdytdssa yleisradio-
vero. Valtion televisio- ja radiorahastoon tehtévén siirron suuruus vuonna 2022 on 555,238 milj.
euroa. Médrdrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muutosta vastaavasti. Rahas-
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ton varoista kdytetddn Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi tarvittava
madrd. Rahoitus on kehyksen ulkopuolista.

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta rahoitetaan EU-komission sddtelemid maatalouden interven-
tiotoimintaa. Vuonna 2022 varaudutaan maltilliseen interventioon, mutta erityisesti brexitista ai-
heutuvien odotettavissa olevien markkinahéirididen seké koronatilanteen aiheuttaman markkina-
tilanteen ennakoitavuuden heikkenemisen vuoksi interventiotoiminnan laajuuteen liittyy epévar-
muutta. Valtion talousarviosta interventiorahastoon tehtivélld siirrolla katetaan niitd rahaston
menoja, joita ei rahoiteta EU:n maataloustukirahastosta. Vuonna 2022 valtion vastattavaksi arvi-
oidaan jadvan ldhinnd interventiovarastoinnista aiheutuvia menoja 0,4 milj. euroa, jotka katetaan
valtion talousarviosta tehtavalla siirrolla.

Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan edistdmi-
seksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiintedstd ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain
suoritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokainen, joka
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa.

Palosuojelumaksukertymén arvioidaan v. 2022 olevan noin 11,2 milj. euroa.

Palosuojelurahaston keskeisimmaét avustuskohteet ovat pelastusalan jirjestojen valistus- ja kou-
lutustoiminta, pelastusalan tutkimus- ja kehittdmistoiminta sek pelastustoimen alueiden, kuntien
ja sopimuspalokuntien paloasema- ja kalustohankkeet. Rahastolla on merkittdva rooli pelastus-
toimen kehittdmishankkeiden sekd paloasemien ja kalustohankintojen rahoittajana pelastustoi-
men toimialalla.

Oljysuojarahasto (OSRA)

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahingoista, niiden torjunnasta ja ympiriston ennallistamises-
ta, 6ljyntorjuntakaluston hankinnasta ja torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia.
Oljysuojarahasto saa varansa maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6ljysti perittivisti
0ljysuojamaksusta.

Oljysuojamaksun méiirdaikainen (2010—2015) korotus ja erdiden dljyntorjuntavalmiuteen kuu-
luvien hankkeiden viivdstyminen ovat yhdessd kasvattaneet 6ljysuojarahaston oman paddoman
21,7 milj. euroon. Rahaston pddoman yldraja palautui vuoden 2020 alussa 50 milj. eurosta 10
milj. euroon, minkd vuoksi 6ljysuojamaksun kantaminen 6ljysuojarahastosta annetun lain (1406/
2004) 8 §:n perusteella keskeytettiin toistaiseksi 1.3.2020.

Oljysuojarahaston varat on pitkilti sidottu ennakkopéitoksilld 6ljyvahinkojen torjunnan hankin-
toihin. Oljysuojarahastosta annetun lain 17 §:n mukaan kustannuksiltaan yli 85 000 euroa ylitti-
vén yksittiisen torjuntakalustohankinnan korvaaminen alueen pelastustoimelle edellyttia, ettd 61-
jysuojarahaston hallitus on etukéteen hyvaksynyt hankinnan. Lisdksi 6ljyjatemaksun kertymasta
vuoden 2019 talousarviosta siirretty 2,9 milj. euron méadriaraha on kdytettdva 6ljyn pilaamien
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maa- ja pohjavesialueiden kunnostamiskustannusten korvauksiin. Rahaston sitoumukset olivat
31.12.2020 kaikkiaan 16,4 milj. euroa.

Oljysuojarahaston varoista suurin osa on sidottu ennakkopitoksilli ja budjetin perusteluilla. T#-
mén vuoksi rahaston varat eivét ldhivuosina riitd 6ljysuojarahastosta annetun lain 17 §:n mukai-
siin, pelastustoimelle 6ljyvahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntavalmiuden ylla-
pidosta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Vuonna 2022 Oljysuojarahastoon ehdotetaan
siirrettdvin 4 milj. euroa valtion talousarviosta kattamaan 6ljyntorjunnan ylldpidosta ja mahdol-
lisista 6]jyvahingoista aiheutuvia kustannuksia.

Vuonna 2020 6ljysuojamaksu oli 0,50 euroa dljytonnilta ja maksun tuotto oli 1,95 milj. euroa.
Oljysuojarahastosta maksettiin korvauksia yhteensé 16,4 milj. euroa.

Oljysuojarahaston asemaa tarkastellaan osana kiynnissi olevaa ympiristdvahinkojen toissijais-
ten vastuujarjestelmien kehittdmisen lainsdddiantdhanketta.

10.2. Liikelaitokset

Valtion liikelaitostoiminta v. 2022

Sijoitetun Oma-

Liikelaitos pddoman varaisuus- Investointi- Henkilostd
(konserni) Liikevaihto Tilikauden tulos tuotto aste menot  keskim.

liike-

muutos, vaihdosta
milj. € % milj. € (%) (%) (%) milj. € lkm
Senaatti-kiinteistot ~ 537,5 4 31,3 5,8 1,0 59,8 570 530
(konserni) 813,8 6 34,4 4,2 0,8 60,0 700 1235
Metsdhallitus 112,7 1 105,2 93,3 4,0 98,0 20 168
(konserni) 352,1 2 103,2 29,3 4,0 98,0 20 566
Yhteensi 1165,9 137,6 720 1801

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistot. Senaatti-kiinteistdihin sovel-
letaan vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Metsdhallitus on valtion liikelaitos
(laki Metséhallituksesta 234/2016, laki valtion metsétalousosakeyhtidistd 235/2016), jonka toi-
minta ei perustu lakiin valtion liikelaitoksista (1185/2002). Metsdhallitukseen ei mydskéan sovel-
leta valtion liikelaitoksesta annettua lakia (1062/2010).

Metséhallituksen yleistehtdvana on kdyttia, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion maa-
ja vesiomaisuutta kestdvasti ja toimia tuloksellisesti. Metsédhallituksen liiketoiminnan toimialana
on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntdminen seka
maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvaa liikketoimintaa harjoittavien tytir- ja osakkuusyhtioi-
den osakkeiden hallinnointi. Metsdhallitus turvaa osaltaan puuraaka-aineen saantia omien luon-
nonvarasuunnitelmiensa puitteissa ottaen huomioon toimintaansa koskevat muut yhteiskunnalli-
set velvoitteet.
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Metsétaloutta ja muuta markkinaehtoista liiketoimintaa Metséhallitus harjoittaa omistamiensa ty-
taryhtididen kautta. Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan
omistamaan Metsdhallitus Metsdtalous Oy:06n. Metsdhallituksen hallinnassa on kaikkiaan n.
12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 4,0 mrd. euroa.
Tésta tuottovaatimuksen alaista liiketoiminnan peruspddomaa on n. 2,6 mrd. euroa. Vuonna 2022
Metsihallituksen liiketoimintakonsernin ennakoitu liikevaihto on 352,1 milj. euroa ja vuositulos
103,2 milj. euroa. Vuoden 2022 tuloutus valtiolle on 109,0 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistot on valtion liikelaitos, jonka tehtdvdna on tuottaa tilapalveluja ja niihin valit-
tomasti liittyvid muita palveluja valtion virastoille ja laitoksille. Senaatti-kiinteistot voi tuottaa
palveluja myds sellaisille yhteisodille, joiden toiminta rahoitetaan pdéosin valtion talousarvioon
otetulla méaardrahalla. Senaatti-kiinteistojen tuloutus valtiolle v. 2022 on 35 milj. euroa.

Valtion liikelaitosten tuloutukset ja mairirahat v. 2022, milj. euroa

Senaatti-

Liikelaitos konserni  Metséhallitus Yhteensi
Tuloutukset talousarvioon

— takausmaksut 0,3 - 0,3
— korot 2,8 - 2,8
— voiton tuloutukset 35,0 109,0 144,0
— lainojen takaisinmaksut 16,0 - 16,0
Yhteensa 54,1 109,0 163,1
Erityistehtdvien mairirahat - 65,6 65,6

10.3. Valtion omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikan 1dhtokohtana on yhteiskunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestdvé tu-
los. Valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijainen tavoite on yhtiéiden kehittdmi-
nen, omistaja-arvon pitkéjanteisen kasvun tukeminen ja vakaan osinkotason turvaaminen.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtidlain mukaista tehtévien ja vastuiden jakoa yh-
tion toimielinten ja omistajan vélilld. Omistusjarjestelyt harkitaan aina yhtidkohtaisesti voimassa
olevien eduskunnan antamien valtuuksien rajoissa. Valtio-omistaja edellyttéd, ettd valtion omis-
tamat yhtiot ovat edelldkévijoitd digitalisaation hyodyntdmisessé, yritysvastuuasioissa ja siirty-
misessd kohti hiilineutraalia kiertotaloutta. Kaikki yhtiot jatkavat yritysvastuun kehittdmisté
koko litketoimintaansa ohjaavana teemana, osana strategiaa, riskiarviointeja seké hallitus- ja joh-
toryhmaétydskentelyd seké asettavat sille mitattavat tavoitteet.

10.4. Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka jaoteltuna

Julkisyhteis6jen rahoitusasema on v. 2022 edelleen alijddmaiinen, 2,4 % suhteessa BKT:hen.
Syvé alijddma johtuu valtion budjettitaloudesta, mutta myos kunnat ja kuntayhtymat ovat alijéa-
madisid. Ydinsektorin ulkopuolisten yksikodiden alijadmé pysyy edellisvuoden tasolla, n. 0,2 pro-
sentissa suhteessa BKT:hen.



Y 97
YLEISPERUSTELUT

Julkinen velka kasvaa alijidmien myd&td, mutta huomattavasti hitaammin kuin v. 2021. Velasta
suurin osa on valtion budjettitalouden velkaa. Kunnilla ja kuntayhtymilld on myos velkaa mer-
kittavasti. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka koostuu l1dhinni kiinteistoyhtididen ja
kunnallisten yhtidmuotoisten ratahankkeiden velasta. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden
velka kasvaa hitaasti alijadmain verran vuosittain. Julkisyhteisjen alasektoreihin kuuluvista yk-
sikoistd 10ytyy lista Tilastokeskuksen verkkosivuilta.

Julkisyhteisjen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja
ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikoéihin

2019 2020 2021 2022
Julkisyhteisot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,9 -5,4 -3,9 2,4
Velka suhteessa BKT:hen 59,5 69,5 71,2 71,3
Ydinsektorit yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,5 -5,2 -3,7 2,2
Velka suhteessa BKT:hen 8,1 10,0 9,7 9,7
Ulkopuoliset yksikot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,4 -0,2 -0,2 -0,2
Velka suhteessa BKT:hen 2.4 2,5 2,6 2,6

11. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ja -tase

Luku sisdltdd talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolella olevien valtion rahastojen
(11 kpl) seka valtion liikelaitoskonsernien (Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistot) tuotto- ja kulu-
laskelmista seka taseista yhdistellyt valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman ajanjaksolta 1.1.—
30.6.2021 ja kokonaistaseen tilanteesta 30.6.2021. Kokonaislaskelmien tarkoituksena on yleis-
katsauksellisen kokonaiskuvan saaminen suoraan eduskunnan ja valtioneuvoston ohjausvallan
alaisesta valtiontaloudesta (valtio-oikeushenkildstd).

Talousarviotalouden ja talousarviotalouden ulkopuolella olevien valtion rahastojen sisdisten ja
keskinéisten kirjanpitotapahtumien eliminointikdytént6 on uudistettu vuoden 2020 alusta alkaen.
Uudistetussa menetelméssd eliminoidaan sisdisten tuottojen ja kulujen lisdksi myds saatavat ja
velat hyodyntéden sisdisille erille erikseen méadriteltyja liikekirjanpidon tileja sekd kumppanikoo-
dia. Uuden eliminointikdytdnnon seurauksena eliminointien vaikutus hajaantuu ldhes kaikille las-
kelman riveille. Muutoksen vaikutus kokonaislaskelmissa tehtdviin eliminointeihin on kokonai-
suuden kannalta véhidinen.

11.1. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ajalta 1.1.—30.6.2021
Valtio, talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion liikelaitoskonsernit eivit laadi

virallista valitilinpdatosta kesdkuun lopun tilanteesta. Ajanjakson 1.1.—30.6.2021 kokonaistuot-
to- ja kululaskelman kulujddma ei siten ole suoraan vertailukelpoinen koko vuodelta kertyvien
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tuottojen ja kulujen erotuksen kanssa. Esimerkiksi eréitd loppuvuodesta maksuun tulevia menoja
ei ole jaksotettu kuluiksi alkuvuodelle.

Vuoden 2020 ja vuoden 2021 kokonaislaskelmissa on ndhtivissad koronavirusepidemian vaikutus
Suomen talouteen. Koronaviruksen levidmisen hidastamiseksi asetetut rajoitustoimet aiheuttivat
negatiivisia seurauksia etenkin suoraan rajoitusten kohteeksi joutuneille toimialoille. Rajoitusten
vuoksi yhteiskunnallinen toiminnallisuus véheni, mikéd on néhtdvissd kokonaislaskelmissa ennen
kaikkea alkuvuoden 2020 verotuottojen ja muiden veroluonteisista maksujen pienenemisend ai-
kaisempiin vuosiin verrattuna. Alkuvuonna 2021 edelliseen vuoteen verrattuna verot ja veron-
luontoiset maksut kasvoivat 1 611 milj. eurolla. Tédhin vaikuttivat eniten arvonlisdveron, ansio-
ja paddomatuloverojen, tupakkaveron ja varainsiirtoverojen kasvu. Rajoitusten seurauksena val-
tiolta on edellytetty merkittdvié tukitoimia eri yhteiskunnan aloilla, mika on néhtivissa siirtota-
louden kulujen 513 milj. euron kasvuna vuoden 2020 alkupuoliskoon verrattuna. Eniten kasvoi-
vat siirtotalouden kulut paikallishallinnolle, sosiaaliturvarahastoille ja elinkeinoeldmaille seké
Euroopan unionin toimielimille ja muille elimille. Vuoden 2020 alkupuoliskoon verrattuna ali-
jdama pienentyi 1 190 milj. eurolla.

Kaikkien kokonaislaskelmien osakokonaisuuksien (valtion talousarviotalous, talousarviotalou-
den ulkopuoliset valtion rahastot ja liikelaitoskonsernit) yhteenlaskettu tuotto- tai kulujaama on
pienentynyt alkuvuonna 2021 suhteessa vertailukauteen. Suurimpana osakokonaisuutena talous-
arviotalouden vaikutus kokonaislaskelmiin on kuitenkin keskeinen. Valtion kokonaistuotto- ja
kululaskelman kulujddma 1.1.—30.6.2021 oli -3 913 milj. euroa (v. 2020: -5 103 milj. euroa) ja
se on pienentynyt 1 190 milj. euroa. Kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujadma on kuitenkin
kokonaislaskelmassa tehtdvien eliminointien takia 684 milj. euroa (581 milj. euroa) suurempi
kuin valtion talousarviotalouden, rahastojen ja liikelaitoskonsernien erillisraportoinnista suoraan
yhteenlaskettu tuottojddma.

Tuotto- ja kulujasimét tarkasteluajanjaksoilta 1.1.—30.6.2021 ja 1.1.—30.6.2020 (milj.
euroa)

Talousarviotalouden Rahastojen  Liikelaitoskonsernien Kokonaislaskelmien

kulujaama tuottojadma voitto kulujdédméa

1—6/2020 -5 171 559 91 -5123
1—6/2021 -3 983 649 106 -3913

Kokonaistuotto- ja kululaskelmassa esitetéén seka erillisind osakokonaisuuksien tuotto- ja kulu-
laskelmat, joissa on huomioitu kokonaisuuksien sisdisten kirjanpitotapahtumien vaikutus, seké
ndiden yhdistelméd. Laskelmassa esitetdén omassa sarakkeessaan kokonaisuuksien viélisten kir-
janpitotapahtumien eliminoinnit.



YLEISPERUSTELUT

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2021 (1 000 euroa)

Y 99

Talousarviota- Liikelaitos- 1.1— 1.1—
lous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2021 30.6.2020

TOIMINNAN
TUOTOT
Maksullisen toiminnan
tuotot 377 848 59 748 173 157 2527 608 225 539293
Vuokrat ja kéytto-
korvaukset 12 938 3360 403 567 364 876 54 989 56 936
Muut toiminnan tuotot 249 892 1473590 29170 404 211 1384 440 855 786
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja ta-
varat
Ostot tilikauden aikana 292 263 128 121 61410 86 481 709 346 251
Varastojen lisdys (-) tai
vahennys (+) -835 897 62 458
Henkilostokulut 2522902 4210 76 654 353725 2250041 2093010
Vuokrat 394 173 2039 54 854 364 876 86 191 115931
Palvelujen ostot 1349 476 26 705 163 849 51700 1488329 1472276
Muut kulut 343 614 23995 59 391 1754 425 247 461 753
Valmistevaraston lisdys
(-) tai vahennys (+) 7 7 49
Valmistus omaan
kayttoon -40 960 -2 098 -43 058 -38 763
Poistot 625 782 6268 117 452 749 502 716 402
JAAMA 1 -4 845745 1345359 73 485 -3426375 -3715353
RAHOITUSTUOTOT
JA -KULUT
Rahoitustuotot 1221 668 416 349 453 87176 1551294 1292736
Rahoituskulut -300 749 -86 987 -8 111 2176 -393 672 9 833
Osuus osakkuus-
yritysten tuloksesta?) 5703 5703 4839
SATUNNAISET
TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 7 590 1236 8 826 56 481
Satunnaiset kulut -9 648 -9 648 -6 773
JAAMA 11 -3926885 1675956 71 530 2263873 -2358237
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2021 (1 000 euroa)

Talousarviota- Liikelaitos- 1.1.— 1.1.—
lous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2021 30.6.2020

SIIRTOTALOUDEN

TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Paikallishallinnolta 73 537 73 537 72762
Euroopan unionin

toimielimiltd ja muilta

elimilta 698 657 698 657 744 085
Muut siirtotalouden

tuotot 1027 027 34021 1006621 54 427 51 604
Kulut

Paikallishallinnolle 7356 617 11284 7367901 7212506
Sosiaaliturvarahastoille 7724 736 7724736 7696958
Elinkeinoelamaélle 1 745 041 45951 34021 1756971 1545130
Voittoa

tavoittelemattomille

yhteisoille 1518 175 43 881 1562056 1576451
Kotitalouksille 2251631 3474 2255105 2222173

Euroopan unionin
toimielimille ja muille

elimille 1328 749 269 512 1598261 1267563
Ulkomaille 445 015 445015 449 701
Muut siirtotalouden

kulut (ml. yliopistot) 2 765 968 679 156 329541 3115583 3342401
JAAMA 11T -27 263 597 622 699 105 551 -27 262 880 -26 802 669
TUOTOT VEROISTA

JA PAKOLLISISTA

MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset

maksut 23 162 403 25 836 -43 830 23232070 21617964
Muut pakolliset maksut 118 004 118 004 81815
Vihemmistdosuus?) 30 30 41
TILIKAUDEN

TUOTTO-/KULU-

JAAMA -3983 190 648 535 105 581 683702 -3912777 -5102 850

minkd vuoksi kokonaislaskelmissa saattaa ilmeti jaksotuksen eriaikaisuuden aiheuttamia tdsmadmattomyyksid.

2 Osuus osakkuusyritysten tuloksesta, Vahemmistoosuus: Siséltaa liikelaitoskonsernien tiedot.
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman erien keskeisimmat muutokset verrattaessa alkuvuotta
2021 alkuvuoteen 2020 olivat:

— Toiminnan tuotot kasvoivat 560 milj. euroa ja olivat 2 012 milj. euroa. Suurin kasvu oli muun
toiminnan tuotoissa 493 milj. euroa, isoimpina néistd olivat mm. palvelutoiminnan tuotoissa ja
yhteistoiminnallisten kustannusten korvaustuotoissa tapahtuneet muutokset.

— Toiminnan kulut kasvoivat 271 milj. euroa ja olivat 5 438 milj. euroa. Suurin kasvu oli henki-
lostokuluissa 157 milj. euroa. Vuokrakuluissa sdistettiin 29,7 milj. euroa.

— Rahoituskulut kasvoivat 403 milj. euroa ja olivat 393,7 milj. euroa. Suurin vaikutus on emis-
sioerolla euromaéraisisti veloista. Alkuvuonna 2020 poikkeuksellisesti emissiovoittoja kirjattiin
495 milj. euroa, kun taas alkuvuonna 2021 kirjattiin emissiotappioita -14 milj. euroa.

— Rahoitustuotot kasvoivat 258 milj. euroa ja olivat 1 551 milj. euroa. Téhdn vaikutti mm. saa-
tujen osinkotuottojen kasvu.

— Siirtotalouden tuotot pienenivét -42 milj. euroa ja olivat 827 milj. euroa. Tuotot Euroopan uni-
onin toimielimiltd ja muilta elimiltd pienenivéit -45 milj. euroa, mutta tuotot paikallishallinnolta
kasvoivat 0,8 milj. euroa ja muut siirtotalouden tuotot kasvoivat 2,8 milj. euroa.

— Siirtotalouden kulut kasvoivat 513 milj. euroa ja olivat yhteensd 25 826 milj. euroa. Suurim-
mat kasvut olivat kuluissa paikallishallinnolle 155 milj. euroa, elinkeinoeldmélle 212 milj. euroa
ja Euroopan unionin toimielimille ja muille elimille 331 milj. euroa.

— Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kasvoivat 1 650 milj. euroa ja olivat 23 350 milj. eu-
roa. Verotuotoissa oli kasvua 1 614 milj. euroa.

11.2. Valtion kokonaistase 30.6.2021

Kokonaistaseen omaisuusrakenne poikkeaa valtion talousarviotalouden taseen omaisuusraken-
teesta. Liikelaitoskonsernien omaisuuserét, kuten rakennukset ja maa-alueet, nikyvat talousarvi-
otalouden taseessa sijoituksina liikelaitoskonsernien peruspddomiin, kun taas kokonaistaseessa
ne raportoidaan omaisuuserdn luonteen mukaisesti.

Alkuvuonna 2021 edellisvuoden tavoin kasvanut kokonaislaskelman kulujddméa on rahoitettu
padasiassa valtion velanottoa lisdidmalld ja rahavaroista maksamalla. Valtion kokonaistase on pie-
nentynyt 30.6.2020 ja 30.6.2021 vélilld 5 717 milj. euroa. Vieraan padoman miéra kasvoi 5 648
milj. euroa ja rahoitusvarat pieneivit 6 554 milj. euroa vertailukauteen nihden. Tdhén on vaikut-
tanut edellisend vuonna kassavarojen paremman hallinnan vuoksi otettu suuret lainaméaarat, mut-
ta alkuvuonna 2021 kassavaroja on pystytty hallitsemaan paremmin ja lainanotto on ollut halli-
tumpaa.

Kokonaistaseessa esitetdin seké erillisind osakokonaisuuksien taseet, joissa on huomioitu koko-
naisuuksien sisdisten kirjanpitotapahtumien vaikutus, seké nédiden yhdistelmi. Laskelmassa esi-
tetddn omassa sarakkeessaan kokonaisuuksien vilisten kirjanpitotapahtumien eliminoinnit.



Y 102

Valtion kokonaistase 30.6.2021 (1 000 euroa)

YLEISPERUSTELUT

Talousarvio- Liikelaitos-

talous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2021 30.6.2020
VASTAAVAA
KANSALLIS-
OMAISUUS
Maa- ja vesialueet 42 754 1017 175 1059929 1039973
Rakennusmaa- ja vesi-
alueet 16 158 38 420 54 577 55121
Rakennukset 428 038 196 848 624 886 620 621
Muu kansallisomaisuus 58 250 58 250 26 520
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat 23 840 23 840 26 520
KAYTTO-
OMAISUUS JA
MUUT PITKA-
AIKAISET
SIJOITUKSET
AINEETTOMAT
HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 26 997 373 646 28 017 33101
Muut pitkédvaikutteiset
menot 642 603 46 012 688 615 677 437
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat 443 832 2315 446 147 363 060
AINEELLISET
HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet 8713 1182 2894931 2904 827 2905746
Rakennusmaa- ja vesi-
alueet 1 143 858 429 409 1573267 1566008
Rakennukset ja
rakennelmat 228 918 2907 840 3136757 3162855
Rakenteet 17 981 576 22 530 18 004 107 17 861 321
Koneet ja laitteet ja
kalusteet 625951 13 083 8577 647 611 613 688
Muut aineelliset
hyodykkeet 10 852 24 052 109 689 144 594 121 003
Ennakkomaksut ja

keskenerdiset hankinnat 1200221 428 292

34133 1594379 1530909
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Valtion kokonaistase 30.6.2021 (1 000 euroa)
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Talousarvio-
talous

Rahastot

Liikelaitos-

konsernit Eliminoinnit 30.6.2021

30.6.2020

KAYTTO-
OMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvo-
paperit
Liikelaitoskonsernien
peruspddomat ja muun
oman padoman ehdoin

15484 376

sijoitetut péiéiomatl) 6 063 287
Euroméériiset
sijoitukset
Valuuttaméariiset
sijoitukset

Osuudet omistusyhteys-

yrityksisséiz)

Saamiset omistusyhteys-
2)

4399 158

yrityksiltd

506 928

14 213 508

4 865410

4034 15 995 338

6 066 957 -3670
18 612 666

4865410

276 474 276 474

17 564 725

-720

16 711 424

4715133

217 046

59 000

KAYTTO-
OMAISUUS JA
MUUT PITKA-
AIKAISET
SIJOITUKSET
YHTEENSA 48 260 343
VAIHTO- JA
RAHOITUS-
OMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat
Muu vaihto-omaisuus

457 024
5340
39 224

PITKAAIKAISET
SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset 4211122
LYHYTAIKAISET
SAAMISET
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Siirtosaamiset

75 622
180 054
36 694

19 624 536

1161160

21 388

48 511
1761 352
58 401

7130 749 68 914 538

457 024
5340

11316 1211700

48 528 1323525 2957512

80 905 6714
83 098

92 898

198 324
1 858 308

8 807 11 004

68 101 736

451 187
5226
1335524
23951

2884314

127 568
1773977
81 543
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Valtion kokonaistase 30.6.2021 (1 000 euroa)

Talousarvio- Liikelaitos-
talous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2021 30.6.2020

Muut lyhytaikaiset
saamiset 173 122 125 872 6204 2320 302 877 289 545
Ennakkomaksut 738 861 8 505 747 366 872 833

RAHOITUS-

OMAISUUSARVO-

PAPERIT JA MUUT

LYHYTAIKAISET

SIJOITUKSET

Euroméériisten joukko-

velkakirjalainojen ostot 119 968 119 968 382 769
Muut euroméiraiset

sijoitukset 1 041 595 1041 595 302 593
Valuuttaméariisten

joukkovelkakirjojen

ostot

RAHAT, PANKKI-
SAAMISET JAMUUT
RAHOITUSVARAT 8975415 5673556 276554 4939389 9986135 16919 991

VAIHTO- JA

RAHOITUS-

OMAISUUS

YHTEENSA 15934072 8978713 432313 18897 153 25451021

VASTAAVAA
YHTEENSA 64763 456 28603250 8815504 12549036 89633174 95350051

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Valtion pddoma

1.1.1998 -30 048 198 -30 048 198 -30 048 198
Talousarvion ulko-

puolella olevien valtion

rahastojen padomat -21 447 382 -21 447 382 -20217 254
Liikelaitoskonsernien

padomat!) 6 066957 6066 957

Talousarviosiirrot -644 000 -644 000

Edellisten tilikausien

pddoman muutos -45 471 535 49 530962 822171 -85000 4966598 16285962
Tilikauden tuotto-/kulu-

jaama -3 983 190 648 535 105 581 683 702 -3912777 -5102 850

VAHEMMISTO-
0OSUUS

Vihemmistdosuus?) 4728 4728 4 804
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Valtion kokonaistase 30.6.2021 (1 000 euroa)

Y 105

Talousarvio- Liikelaitos-

talous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2021 30.6.2020
RAHASTOJEN PAA-
OMAT
Muut valtion rahastot ja
lahjoitetut varat 8 899 8 899 8 890
VARAUKSET
Varaukset 19 932 19 932 25154
VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Otetut euroméériiset
lainat 112 435 650 349023 1426943 1254263 112957 353 102 857 026
Otetut valuutta-
madraiset lainat -1 866 -1 866 1578
Pitkdaikaiset siirtovelat 125322 125322 120 446
Muut pitkdaikaiset velat 408 480 52 408 532 468 930
LYHYTAIKAINEN
Seuraavana tilikautena
maksettavat lyhennykset 55345 55345 7438898
Talousarvion ulko-
puol. olevien valtion
rahastojen yhdystilit
Lyhytaikaiset lainat 18 503 127 187 994 152361 18538760 14751 389
Valtion hoitoon jétetyt
vieraat varat 354 419 354419 285862
Saadut ennakot 439 446 56 558 34133 461 871 484 475
Ostovelat 319215 54 121 39 586 6 647 406 275 305512
Siirtovelat 1387 106 51277 61517 1801 1498100 1550119
Muut lyhytaikaiset velat 5291 830 60 714 23 485 138783 5237246 6129 345
Virhetilit 18 18 -36
VIERAS PAAOMA
YHTEENSA 144 257 480 515135 1796136 6527377 140 041 374 134 393 544
VASTATTAVAA
YHTEENSA 64 763 456 28 603250 8815504 12549036 89633174 95350051

eriaikaisuuden aiheuttamia tismaaméattomyyksid. Valtion talousarviotalouden ja liikelaitoskonsernien kirjaukset koskien
liikelaitoskonsernien omaa padomaa ja muuta omaa pafiomaa eivét téstd syystd tdsménneet 30.6.2021, 30.6.2020 ja

30.6.2019, minka vuoksi néille tileille jéi saldoa.

2) Rivit Osuudet omistusyhteysyrityksissd, Saamiset omistusyhteysyrityksiltd, Vahemmistoosuus: Siséltdd liikelaitos-

konsernien tiedot
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11.3. Taseen ulkopuoliset valtiontakaukset ja -takuut

Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten tasei-
den ulkopuoliset kokonaisvastuut olivat valtion vuoden 2020 tilinpaitoksessd yhteensd 194,9
mrd. euroa. Suurin yksittdinen vastuu oli valtion eldkevastuu, noin 93,1 mrd. euroa.

Voimassa olevat valtiota rasittavat valtiontakaukset ja -takuut olivat 30.6.2021 yhteensd 63,8
mrd. euroa. Kasvua alkuvuodesta oli 1,8 mrd. euroa ja se johtui pddosin Valtion asuntorahaston
sekd Finnveran takauksien ja takuiden kasvusta. Voimassa olevan lainsdddannon ja eduskunnan
tekemien takaus- ja takuupéitosten nojalla valtiontakauksiin ja -takuisiin kdytettdvissd oleva
enimmaisméaéra oli 30.6.2021 yhteensd 134,3 mrd. euroa (135,2 mrd. euroa 31.12.2020). Lasku
vuodenvaihteeseen verrattuna johtuu suurimmalta osin Suomen Pankin ja IMF:n vélisen bilate-
raalilainan valtiontakuun enimmaismééran alenemisesta 2,1 mrd. eurolla.

Valtion talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen takauskannasta Valtion asuntorahasto muo-
dostaa pddosan ja sen takauskanta oli 30.6.2021 yhteensd 16,9 mrd. euroa. Suurin osa niista ta-
kauksista kohdistuu korkotuettuihin vuokra- ja asumisoikeustalojen rakentamis- ja perusparan-
nuslainoihin.

Koronavirusepidemian ja siihen liittyvien rajoituksien seurauksena eduskunta on 30.6.2021 men-
nessé lisdksi antanut valtioneuvostolle 3,2 mrd. euron valtuudet myontda uusia valtiontakauksia
ja -takuita kotimaan yritysrahoituksen saatavuuden ja tydttomyysmenojen maksamisen turvaami-
seksi, EU:n puitteissa perustettavien kriisinhallintavilineiden toiminnan mahdollistamiseksi sekd
Covid-19-rokotteiden vakuuttamiseksi.

Voimassa olevat valtiontakaukset ja -takuut seki kaytettivissi oleva enimméiismadira
30.6.2021 (mrd. euroa)

Kaytettavissd

Voimassa enimmais-

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 30.6.2021 maard

Finnvera 17,5 22,6 22,6 277 303 326 316 32,3 73,2
Opintolainat 1,8 2,0 23 2,7 3,4 4,0 4.5 4.8 5,1
ERVVD 6,6 6,2 6,3 7,0 7,0 7,0 6,8 6,7 14,0
Suomen Pankki 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6 0,6 0,7 72

Valtion rahastot?) 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5 16,5 17,1 20,2



Y 107
YLEISPERUSTELUT

Voimassa olevat valtiontakaukset ja -takuut seki kaytettivissi oleva enimméiismadira
30.6.2021 (mrd. euroa)

Kaytettdvissd

Voimassa enimmais-

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 30.6.2021 maara

Covid-19-tukitoimet’) 1,4 1,4 32
Muut? 0,9 0,6 1,1 0,6 0,8 0,5 0,5 0,7 11,4
Yhteensa 392 442 46,1 523 56,6 602 62,0 63,8 1343

D Euroopan rahoitusvakausviline

?) Sisiltad Valtion asuntorahaston, Maatilatalouden kehittdmisrahaston ja Huoltovarmuusrahaston, joiden takauskannasta
Valtion asuntorahasto muodostaa padosan.

3 Sisiltis koronavirusepidemian vuoksi myonnetyt valtiontakaukset ja -takuut Euroopan komission varainhankinnalle
(SURE-tukiviline), Euroopan investointipankille (EU Covid-19 -takuurahasto), kotimaisille varustamo- ja ilmailualan
yrityksille, Tyollisyysrahastolle sekd covid-19-rokotteiden vakuutustakuun vakuutusyhtioille.

4 Kaytettdvissd oleva enimméismédrd sisiltdd 10 mrd. euron médrdisen vakuutustakuun, jonka tarkoituksena on varmistaa
vieston toimeentulon tai talouseldmén turvaamisen kannalta vilttdmattomien vahinkovakuutusten saaminen poikkeus-
oloissa.

11.4. Liikenneviylien korjausvelka
Liikennevayliin liittyvén infrastruktuurin hankintamenopohjainen tasearvo oli 20,2 mrd. euroa
31.12.2020. Liikennevayldt muodostivat 42,1 % valtion kdyttdomaisuudesta ja muista pitkéaikai-

sista sijoituksista, jotka olivat yhteensa 48,1 mrd. euroa.

Valtion kiyttoomaisuus ja muut pitkiaikaiset sijoitukset 31.12.2020 (mrd. euroa)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Viylédrakenteet ja maapohjat 18,9 19,0 19,1 19,6 19,6 19,8 199 20,1 20,0 20,2
Kayttdomaisuusarvopaperit

ja muut pitkdaikaiset

sijoitukset 21,6 22,7 22,0 22,5 22,7 23,1 23,1 247 250 256
Muu kdyttdomaisuus 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 20 2,1 2,3
Kayttdomaisuus ja muut

pitkdaikaiset sijoitukset yht. 42,2 433 429 438 44,1 447 448 46,8 47,1 48,1

Liikenneviylidinvestoinnit, poistot ja tasearvojen muutos vuosina 2000—2020 (milj. euroa)

Tie Rata Vesi Vaylét yhteensi

Inves- Inves- Inves- Inves-
toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos

2000 291 399 -107 282 203 78 5 15 -10 578 617 -38
2001 224 399  -175 143 211 -68 6 16 -10 372 626 -253
2002 591 488 103 250 224 26 15 14 1 857 726 131
2003 398 508 -110 290 229 61 8 14 -6 69 751 -55

2004 628 555 73 348 137 211 1 14 -12 977 706 271
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Liikennevéaylidinvestoinnit, poistot ja tasearvojen muutos vuosina 2000—2020 (milj. euroa)

Tie Rata Vesi Viylét yhteensi

Inves- Inves- Inves- Inves-

toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos
2005 420 582 -161 303 148 155 6 12 -6 729 742 -13
2006 425 609 -184 255 141 115 11 12 0 692 761 -69
2007 455 633 -178 256 153 103 9 11 -2 721 797 =77
2008 642 484 158 363 162 202 6 12 -6 1011 658 353
2009 753 507 245 357 179 178 5 12 -7 1115 699 416
2010 542 515 27 381 239 142 29 10 19 951 764 188
2011 619 536 83 320 243 76 5 10 -5 944 789 155
2012 504 560 -56 372 246 126 0 10 -9 877 816 61
2013 481 562 -81 412 160 252 8 10 -2 901 732 169
2014 729 579 149 427 162 266 8 10 2 1164 751 413
2015 559 596 -38 259 174 85 6 11 -5 823 781 43
2016 629 610 20 315 187 127 19 9 9 963 807 156
2017 589 630 -41 302 197 105 17 10 8 908 837 71
2018 802 649 154 314 207 107 23 10 13 1140 866 274
2019 512 644 -132 197 213 -16 42 11 31 751 868 -116
2020 790 649 141 308 220 88 27 12 16 1125 881 244

Viyldomaisuuden investoinnit sisdltdvit sekd uusinvestointeja ettd korvaus- ja korjausinvestoin-
teja. Koko véyliomaisuuden hankintamenopohjaisen tasearvon kasvusta huolimatta tieviyliin
liittyy korjausvelkaa. Tievdylien poistot ovat olleet tarkastelukaudella noin 111 milj. euroa suu-
remmat kuin investoinnit. Investointien ja poistojen negatiivista erotusta voidaan hankintameno-
pohjaisessa tarkastelussa pitdd 2000-luvulla syntyneend minimikorjausvelkana. Ratavéylien in-
vestoinnit ovat 2000-luvulla puolestaan olleet noin 2,42 mrd. euroa ja vesivdylien 14 milj. euroa
suuremmat kuin poistot.

11.5. Valtion investoinnit

Alla olevaan taulukkoon on koottu talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolisten val-
tion rahastojen seké valtion liikelaitoskonsernien investoinnit vuosilta 2014—2020 ja alkuvuo-
delta 2021. Talousarviotalouden investoinnit on esitetty nettomaérdisind vihentdmalla kansalli-
somaisuuteen, kiayttbomaisuuteen ja muihin pitkéaikaisiin sijoituksiin seké pitkdaikaisiin saami-
siin tehdyistd investoinneista kyseisten omaisuuslajien luovutukset. Keskenerdiset rakenteet on
esitetty taulukossa valmiissa rakenteissa. Taulukon ennakkomaksut siséltdvit vihiisid sekalaisia
kayttbomaisuushankintoja. Rahastojen osalta investoinnit on laskettu omaisuuslajien tasearvojen
muutoksista ja oikaistu tehtyjen poistojen méaérilla. Liikelaitoskonsernien tiedot ovat Metsihal-
lituksen ja Senaatti-kiinteistojen tilinpaatoksessddn ilmoittamia rahaméaéréisid investointeja. Tar-
kasteluajanjaksolla vuosina 2014—2020 talousarviotalouden kokonaisinvestoinnit olivat vuosit-
tain keskiméérin 1,2 mrd. euroa ja liikelaitoskonsernien vuosittain keskiméérin 299 milj. euroa
vuosittain. Talousarviotalouden reaali-investoinnit ovat puolestaan olleet tarkastelujaksolla vuo-
sittain noin 1,3 mrd. euroa. Talousarviotaloudessa tehdyt investoinnit kdyttdomaisuusarvopape-
reihin ja muihin pitkaaikaisiin sijoituksiin sekd rahastotaloudessa tehdyt investoinnit ovat vaih-
delleet voimakkaammin. Tdma4 johtuu arvopapereiden ostoista ja myynneista seké pitkdaikaisten
saamisten médrdn muutoksista.
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Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen seka valtion liikelaitos-
konsernien tekemien investointien mééri vuosina 2013—2019 ja 30.6.2020 (milj. euroa)

TALOUSARVIOTALOUS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202030.6.2021
KANSALLISOMAISUUS 34,2 14,4 12,7 11,7 15,4 11,9 15,4 7,1
AINEETTOMAT

HYODYKKEET 55,9 60,1 73,5 64,2 95,5 97,0 72,8 29,6
AINEELLISET HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet (sis. Rakennus-

maa- ja vesialueet) 19,6 17,6 16,9 16,7 18,1 15,2 20,4 4,6
Rakennukset ja rakennelmat 32 7,0 5,0 5,5 4.4 4.5 7,9 1,1
Rakenteet 860,5 776,0 860,7 841,0 9355 837,41027,7 271,2
Koneet ja laitteet 90,1 83,9 83,2 83,6 98,7 99,7 122,9 38,1
Kalusteet 1,7 1,6 2,5 2,5 3,8 2,1 2,0 0,9
Muut aineelliset hyodykkeet 0,2 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,2 0,0
Ennakkomaksut ja keskenerdiset

hankkeet 103,5 92,2 30,1 25,7 17,8 27,8 51,4 37,1
Valmistus omaan kéiytté’)énl) 89,3 952 1489 1784 116,1 176,3 196,6 41,0
Yhteensd 1258,1 1148,0 1233,5 12294 13052 1271,9 1517,3 430,8
KAYTTOOMAISUUSARVO-

PAPERIT JA MUUT PITKA-

AIKAISET SIJOITUKSET

Kéayttdomaisuusarvopaperit 2552 59,5 229,0 -148,1 -230,6 682 3777 29,2
Sijoitukset liikelaitoksiin 0,0 -15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pitkdaikaiset euroméaariiset

sijoitukset 11,0 51,6 -20,3 100,3 55,7 -66,1 196,4 331,77
Pitkdaikaiset saamiset -72,6 60,5 -189,2 -200,7-2057,1 184,4 236,9 25,7
Yhteensi 193,6 156,7 19.4 -2484-2232,0 186,5 811,1 386,6
Talousarviotalous yhteensa 1451,7 1304,7 12529 980,9 -926,8 1458,4 23284 776,5
TALOUSARVION ULKO-

PUOLISET VALTION

RAHASTOT

Valtion Eldkerahasto 1433 3684 -61,3 243,77 838,33 153,8 -493 5152
Huoltovarmuusrahasto 51,7 -1514 3844 37,7 -188,7 150,2 10,3 53
Valtion asuntorahasto -505,0 -5929 -615,8 -577,0 -4789 -481,1 -425,0 -
Muut valtion talousarvion ulko-

puoliset rahastot 33 1,8 2,6 4191 21,5 111,4 -177,6 10,2
Rahastot yhteensa -306,8 -374,1 -2953 123,5 192,3 -65,7 -641,7 530,7
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Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen seka valtion liikelaitos-
konsernien tekemien investointien mééri vuosina 2013—2019 ja 30.6.2020 (milj. euroa)

TALOUSARVIOTALOUS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202030.6.2021

LIIKELAITOSKONSERNIT?

Metséhallituskonserni 18,2 18,4 15,7 19,1 27,7 10,7 20,2 15,2
Senaatti-kiinteistot konserni 238,8 268,4 2614 238,1 251,9 311,1 4353 137,9
Liikelaitoskonsernit yhteensi 257,0 286,8 277,1 2572 279,7 321,8 4555 153,1
Kaikki yhteensa 14019 12174 12347 1361,6 -454,8 17144 2142,3 1460,0

D Vuoden 2019 talousarvioesitykseen verrattuna laskelmaa on tdydennetty lisddmalld investointeihin my®os tieto valmistuk-
sesta omaan kayttoon.

2) Tiedot sisaltivit liikelaitoskonsernien raportoimat rahamééréisten investointien maarét
11.6. Valtion suoraan omistamat julkisesti noteeratut osakkeet

Kéayttdomaisuuteen ja muihin pitkdvaikutteisiin sijoituksiin siséltyvit talousarviotalouden suo-
raan omistamat julkisesti noteeratut Altia Oyj, Finnair Oyj:n, Fortum Oyj:n ja Neste Oil Oyj:n
osakkeet. Ndiden kirjanpitoarvo oli 5,5 mrd. euroa ja markkina-arvo 25,5 mrd. euroa 31.12.2020
Osakkeiden markkina-arvo oli 25,9 mrd. euroa 6.8.2021.

Valtion suoraan omistamien julkisesti noteerattujen osakkeiden arvon kehitys vuosina
2011—2020 ja 6.8.2021 (mrd. euroa)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 6.8.2021

Julkisesti noteerattujen

osakkeiden markkina-arvo 86 7,8 95 10,9 10,2 11,5 152 155 18,9 26,0 25,9
Julkisesti noteerattujen

osakkeiden kirjanpitoarvo 57 57 57 57 57 57 57 51 51 55 5,5
Markkina-arvon ja kirjan-

pitoarvon erotus 29 21 38 52 45 58 95 104 13,8 20,5 20,4
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11.7. Negatiivinen oma paioma

Oman péaioman kehitys vuosina 2011—2020 ja 30.6.2021 (mrd. euroa)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 30.6.2021

Talousarviotalouden
oma pidoma -30,4 -37,1 -442 -50,3 -55,1 -59,0 -62,0 -61,2 -62,8 -75,5 -79.,5
Rahastojen oma pai-
oma") 26,7 265 27,0 274 275 280 281 28,1
Liikelaitoskonsernien
oma pédoma') 68 67 68 69 69 70 70 7,0
Kokonaistaseen oma
pddoma 22,7 -27,7 -31,5 -33,7 -32,8 -33,9 -46,5 -50,4

D Rahastojen ja liikelaitoskonsernien oma pddoma on esitetty vain valtion kokonaistaseen laatimisvuosilta.

Valtion talousarviotalouden aloittavassa taseessa 1.1.1998 oma pddoma oli noin 30 mrd. euroa
negatiivinen. Tilanne johtui sekd valtion ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa etti aloit-
tavan taseen laatimisessa tehdyistd ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jétettiin taseen ulko-
puolelle ja valtion yhtidomaisuus arvostettiin erittdin varovaisesti.

Vuosina 1998—2008 valtion tuotto- ja kululaskelmat olivat padsdéntoisesti positiivisia. Tdma
vahvisti valtion varallisuusasemaa ja vuonna 2008 valtion talousarviotalouden oma piadoma oli
endd 8,1 mrd. euroa negatiivinen.

Valtion talousarviotalouden tilinpdétokset ovat olleet tappiollisia vuodesta 2009 1ahtien vuotta
2018 lukuun ottamatta. Tama on heikentdnyt valtion varallisuusasemaa ja johtanut valtion nega-
titvisen oman padoman kasvuun. Vuodesta 2012 alkaen valtion varallisuusasema on ollut nimel-
lisarvoisesti heikompi kuin vuoden 1998 aloittavassa taseessa. Valtion omaisuus ei ole kasvanut
samassa suhteessa kuin vieras pddoma, miké tarkoittaa, ettd lainanotolla on katettu myds juokse-
via kuluja.
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01.

04.

08.

Valtion talousarvio vuodelle 2022

TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pAA0MAtUIOVEIOL .....ccceevuiereieriieriiesieecieeceeeie e
02, YREEISOVETO ..eouvinriiieieiiiieieie ettt
03. Korkotulojen [AhdeVero .........ccccoeeeeeiiiiiieiiiecie et
04. Perint0- ja 1ahjavero ........cccccevvvvcierieniesie e

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01, ATVONIISAVETO cooiiiieieiiieeeeeeeeeeeee ettt e et e e e e e eare e e e e s esenaneeeeas
02. Eraistd vakuutusmaksuista SUOTITEtAVA VETO .....eevveeveveeiieereiereeeeeen..
03, APLEEKKIVETO ..oovvveeiiiieiieiieie ettt snae e

Valmisteverot

01, TUuPaKKAVEIO ....ccveriieeiierieiieie et ere et sea e seae e e
04. AIKOhOLIJUOMAVEIO ...cccvvieeiieiiieciiecieecieeereeereeereeeveeeveeeaeeesaneenes
05. VIrvOItUSJUOMAVETO ....eecvveereieereeieereenseeseesessessesssesssessnesssesseesses
07. ENEIZIAVETOL ...oivvveviecrieiiesieerieeteeieereeeresseesressreesessvesssesssesssessnesens
08. Erdiden juomapakkausten valmiStevero ...........ccoeceeveervenieenieeniennne.

€
48 706 176 000

15 648 000 000

10 946 000 000
3831 000 000
16 000 000

855 000 000

22 551 600 000

21 462 000 000
885 000 000
204 600 000

7493 000 000

1212 000 000
1 540 000 000
211 000 000
4514 000 000
16 000 000
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19.

12.

23.

24,

25.

26.

27.

Osasto 12

Muut verot

03, AULOVEIO .ttt ettt e e e e e e e e saaaanaas
05. VaraINSIITTOVEIO ..oocuvvvieeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeereeseesssarereessesenneeeeess
06, ATPAJAISVEIO ..eievvieiereesiiieriieereeeiteesteesreesseessseesseesssesssseessseeessseanes
07. AJONEUVOVETO .eoveevieeieiieieeieeteeteeteeeeeeeeeeseeesesneesetesanesseesneenees
08, JALEVETO ovvvviieiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee et aeeaeeeeees

Muut veronluonteiset tulot

04. Erdét viestinnan makSUL .........cccceeeerierenieeeeieieee e
05. Eréét litkenteen maksut .........ccocovvieviiiinnienienceeceie e
06. VAYIAMAKSUL ....ccveviieeiieiiisiierie et sre e str e seaesenesene e
09. MUut VErotulot .....c.eecuieriiiiieieeieeierte ettt
10. S&hko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella
perittiva tuulivoimamaksu ........ccceeeverviiieciieiieieeie e
11. Rahoitusvakausviraston hallintomaksut ............cccccoociiiniinnnnne
12, SAtEIlyLOIMINTAVETO ..oveeeeeiieieeiieieeieeie et

Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Valtioneuvoston kanslia

99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot ..........eeveeieeiiieeeeiiiiieniiinnininnnn.

Ulkoministerion hallinnonala

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen vuokratulot ....................
99. Ulkoministerion hallinnonalan tulot ..........c.ccccoceevevecnincnccnnene.

Oikeusministerion hallinnonala

10. TuomioiStUINTUIOL ..ooooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e e e e eee s
15. Yleisen edunvalvonnan tulot ......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
20, ULOSOtEOMAKSUL ....eevveeeeeeeeeeeeeeee et eee e et ee e e e e e e e e eeeaaeeeees
21. Korot ulosoton sdilytettivana olevista varoista ............ccecceeeveeeennee.
99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot ........cccccceeeeevvveenneeeen.

Sisaministerion hallinnonala
98. EU:lta saatavat tulot ......cccoeeeeeeiiiieiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
99. Sisdministerion hallinnonalan muut tulot ........ccccccevvviiiiiiiiinninennne.

Puolustusministerion hallinnonala

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnisti ja rojaltimaksuista ..............
99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot ............ccccecenvennens

2 893 000 000

726 000 000
987 000 000
70 000 000

1 104 000 000
6 000 000

120 576 000

30 012 000
18 738 000
51 000 000

9 555 000

5253000
3388 000
2 630 000

6316 208 000

50 000
50 000

37 452 000

996 000
36456 000

153 901 000

44 900 000
29 000 000
77 000 000
1 000
3000 000

35750 000
33 800 000
1 950 000

2580 000

18 000
2562 000



28.

29.

30.

31.

32.

33.

Osasto 12

Valtiovarainministerion hallinnonala

. Kuntien osuudet verotuskustannuksista ...........ccccoevvvvvvvvveeecieiennnne
. Kansaneldkelaitoksen osuus verotuskustannuksista ............cc..........
. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista
. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen erdét tulot .................

Siirto valtion elakerahastoSta ............cooveevveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens

. Muiden elékelaitosten puolesta maksettujen elikemenojen hyvityk-

L] TN

. Vakuutusmaksuja vastaavat maksut ...........ccccceevvverveneenenniennennens
. Tyoturvallisuusmaksu ........cccceeviieiiiieiiieie e
. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot ..........
. Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen ....
. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot ...............cc.cc......

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

70.
88.
99.

Opintotukitoiminnan tulot ...........ccceevievierieniinieneeseeeeee e
Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelitoiminnan tuotoista .
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tulot ...............

Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonala

. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot .............cccceevvvrvrereennn.
. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:Ita ..........ccooeeveveeeennnn.
. Elinkeinokalatalouden kehittimiseen saatavat tulot EU:lta ............
. EU:lta saatavat muut tULOt .......oooveeeiieeeeieeeieee e eeeeeeeeenn
. Maa- ja metsitalousministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta .
. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut .........ccccvvveeeivveineieeeeiiiiieeeeenn.
. Tenojoen kalastuslupamaksut .............cccceereieneiieniieeciie e,
. Hirvieldinten metsastySmaksut ..........cccoveververienieeneenieenieeieeiennees
. KalastonhoitomaKSUL ..........eeveeiiieeeeeieeee oot eeeeeeeeeeeeeeeeereeeeens
. RiiStanhoitoOmakSUL .........eveeeeeieieiiiieieeeeeeeeeeeee e
. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan muut tulot ..............

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

10.
99.

Hallinnonalan virastojen tulot ..........cccecvveviereerieeneenieereere e
Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan muut tulot .............

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

20.
31.
50.

99.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot ............cceceevierienieneennene.
Palkkaturvamaksujen palautukset ..........cccceveeveenieniienieesieeieenens

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan rahas-

toista saatavat tulot .......c.ccocevireerieninirieeneee e
Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot ...................

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot ...................
. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulot ............ccccccvvevcvvencreennnnn.

Sosiaali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta ...

. Valtionapujen palautukset ...........ccceeeveeverieriiieniieecee e

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot ................

2560 192 000

127 069 000
24 453 000

13 973 000

13 842 000
1990 937 000

290 143 000
19 135 000
940 000

47 900 000
1 800 000
30 000 000

460 590 000

28 000 000
361 590 000
71 000 000

971 693 000

529 530 000
370 000 000
10 000 000
340 000
27120 000
3100 000
620 000
4760 000
10 425 000
11 798 000
4 000 000

4350 000
3500 000
850 000

812 214 000
3044 000
31770 000

220 000 000
557 400 000

509 480 000

1 600 000
100 000
337530 000
163 200 000
7 050 000
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39.

13.

01.

03.

04.
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Osasto 13

Ympiristoministerion hallinnonala

10. Korvaukset ymparistovahinkojen torjuntatoimista ..............cceeeuveenn.
20. Siirto Valtion asuntorahastosta ...........cccceeeveerieerieecierereneenreseennenens
99. Ympéristoministerion hallinnonalan muut tulot ...............cccveenneeee.
Muut sekalaiset tulot

01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista ...............
02. Verotukseen liittyvat KOrkotulot ...........ccoeceevveeriienienieriieieee e,
04. Siirrettyjen madrarahojen peruutukset .........cccevvvevveveevieenieerreenneennn.
10. Muut sekalaiset tulot .........c..ceoveieiiiiiiiiiiieee e
20. Elpymis- ja palautumistukivélineen tulot ...........cccevveviveviieereenennn.

Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA
VOITON TULOUTUKSET

Korkotulot

04. Korot valtion lainoista litkelaitoKsille .......cccccceevevvvevvieeeeiieeiieeeenn.
05. Korot muista 1ainoiSta .......oeeeveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeees
07. KOrot talletUKSISTA .....ceeeiiveiiiieeeieeieeeieee et e e eeaaveeee s
09. Muiden elédkelaitosten puolesta maksettujen elikemenojen ja valtion

muille eldkelaitoksille maksamien ennakoiden korkotulot .............
Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot .........

Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin VOItOSta ......coeevveeeveeeeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutuksSet ........ccccoeeveeeeveveeeeevieiirieenens

1 956 000

150 000

1 000 000
806 000
766 000 000

125 000 000
79 000 000
200 000 000
7 000 000
355 000 000

2 695 814 000

42 814 000

2 800 000
18 139 000
100 000

21775 000

2409 000 000
2409 000 000

100 000 000
100 000 000

144 000 000
144 000 000



15.

01.

03.

Osasto 15

LAINAT

Valtiolle takaisin maksettavat lainat

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille .........cccccevvevveeeeeee..
04. Muiden lainojen lyhennykset .........c.cccoceviieniieniieniienienieieee e,

Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta ...........cc.ccccevivieninenienenenceee

Tuloarvioiden kokonaismééra:

64 779 512 000

7061 314 000

148 995 000
16 000 000
132 995 000
6912 319 000
6912 319 000
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01.
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40.
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MAARARAHAT
Pailuokka 21
EDUSKUNTA
Kansanedustajat

01. Kansanedustajien toimintamenot (arvioméariraha) ........................

Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arviomaéraraha) ..................

29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) .........cccccceeververieenieenreeniennn.

51. Avustajatuki eduskuntaryhmille (arvioméérdraha) .........................

70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittimishankkeet (siirtoméaaréra-
DA 3 V) i

Eduskunnan oikeusasiamies

01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arviomaa-
121221 - ) TR STR

Ulkopoliittinen instituutti

01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....

29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........ccoceevververvenieenneeneennnn.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtoméaréraha
2 V) ettt et e e e e tb e e e e te e e e traaeeataee e e taaeeeataeeenreeeann
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........cccceeeveeeciieeiiieeineeeneenns

Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmékanslioiden tukeminen (kiinted méaarara-
D) oo e b e e b b e erbe e

Paidluokka 22

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Tasavallan presidentti

01. Tasavallan presidentin palkkio (kiinted méériraha) ........................

€
133 468 000

22284 000
22 284 000

76 714 000

59 419 000
6 200 000
6 095 000

5000 000

8 087 000

8 087 000

4302 000

4 082 000
220 000

17 301 000

16 551 000
750 000

4780 000

4 780 000

26 797 000

126 000
126 000
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01.

10.

20.

30.

90.

Pailuokka 23

Tasavallan presidentin kanslia

01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtomééraraha
7 LRSS
02. Entisten tasavallan presidenttien menot (siirtoméaérdraha 2 v) ........
20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (siirtoméaéraraha
2 V) ettt e e e e e eta e e e e ta e e e ttaeeeataeeeataeeeaattaeeanraaeanns
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........ccccceeeveeveieeenieeecreeeneenns
75. Perusparannukset (siirtomaararaha 5 v) .....cccooceevivevvenienieeneenieenne.

Paidluokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Hallinto

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) .....
02. Ministereiden, heidén valtiosihteeriensa ja erityisavustajiensa palk-
kaukset (arviOmMAATATaNA) .......ccccceeveerierierrienreesreesieesreereeneeneeneees
03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiieiie e
22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomééraraha 3 v)
25. Terveet tilat 2028 (siirtomaararaha 3 v) .......cccceceeevvecierieniennennenne,
26. Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin edistdminen (siirtomaara-
TANA 3 V) 1ottt e e e
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) .........cccoceevverivevieenieerreeniensn.

Omistajaohjaus

88. Osakehankinnat (siirtomaararaha 3 v) .......cccccevvevieecreecieenieeneeneenne.

Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted mééraraha) ............ccoccverueennenn

Oikeuskanslerinvirasto

01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) .......

Muut menot

21. Kunniamerkit (arviomaararaha) ..........ccceeveevvvereervereenieenieesneeveennes
61. Jasenmaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskukselle (siirtomaardraha 2 v) .......cccccevevvevieenveenneennen.

26 671 000

8 621 000
500 000

2550 000

3000 000
12 000 000

223 313 000

175 721 000
133 081 000
11447 000
985 000
9248 000

1 500 000

460 000
19 000 000

5700 000
5700 000

35635 000
35635000

3817 000
3817000

2440 000
700 000

1 740 000



24,

01.

10.

30.

90.

25.

01.

Pailuokka 24

ULKOMINISTERION HALLINNONALA

Ulkoasiainhallinto

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomédariaraha 2 v) ..............
20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistéjen menot (siirtomaéraraha
B T ettt et e e e et e b e et e e raeebaeetae e areenes
29. Ulkoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaréra-
D) et e eaes
74. Talonrakennukset (siirtomaararaha 3 v) ......ccccceevvvevciieecieeneeeneeens

Kriisinhallinta

20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (arvioméarira-
) e ae e e ra e e enes

21. Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan (kiinted maaréra-
D) et

66. Rauhanvilitys (kiinted maararaha) ..........cccocceverevieerienieniereeeenn

Kansainviilinen kehitysyhteistyo

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle .........ccccevvevvverieennen.
66. Varsinainen kehitysyhteisty0 (siirtomééréraha 3 v) .....c.ccceeenenen.
67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (siirtomédraraha 2 v) ....................
88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman korottami-

nen (SUrtomMAAraraha 3 V) ..ooccveeiiiciieciecciic et
89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomddrdaraha 3 v) ............

Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

50. Eréat valtionavut (kiinted maararaha) ..........cccccoevvveeincvenieeceennnen,
51. Hadénalaisten avustaminen (arviomaararaha) .............cceeeevvverneennenn
66. Erdit jisenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomaérdraha 2 v) ...........
68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty0 (siirtoméardraha

R 17 TR SRS
87. Pédomasijoitus Instex S.A.S.:lle (siirtoméérdraha 3 v) ...................
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) ..........c.cceeeeveverceerieenieeneeneeneennens

Pailuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Ministerio ja hallinto

01. Oikeusministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .................

03. Oikeusministerion yhteydessa toimivien viranomaisten toimintame-
not (SHItOMAATATANEA 2 V) .oocvivvieiieciiccieieeere e

05. Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....

1317 699 000

290 049 000
262 996 000

1 896 000

13 857 000
11300 000

75 915 000

53 080 000

18 485 000
4350 000

848 905 000

706 175 000
3000 000

10 000 000
129 730 000
102 830 000

1 641 000
45 000
95 544 000

4 800 000

300 000
500 000

1 021 756 000

145 060 000
24198 000

11 899 000
8210 000
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20.

30.

40.

50.

26.

01.

Pailuokka 26

20. Erityismenot (arviomaararaha) .........ccccecevevenieienenenceieneseecne
21. Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusmééraraha (siirtomaré-
TANA 2 V) 1o bbb e b e b e e rbeerbe e
29. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaara-
TANA) 1ottt e e eaeeeraeenraeenes
50. Avustukset (kiinted mAATAraha) ...........ccoeeeveiercierierierieseereeeeen
51. Eriit valtion maksamat korvaukset (arvioméériraha) ....................

Tuomioistuimet ja oikeusapu

01. Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) .........
02. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtomééaréraha 2 v)

03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtoméariraha 2 v) ........
04. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toi-
mintamenot (siirtomaardraha 2 v) .......ccccocvivciieeiieeiee e
50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arvioméara-
FANA) oot te e et eree e raeenes

Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomaé-
FATANA 2 V) 1oiiiiiciie et e
95. Ulosoton sdilytettdvana olevien varojen korkomenot (arviomaarara-
D) et et eans
Syyttijat

01. Syyttdjalaitoksen toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) ...................

Rangaistusten tiytintoonpano

01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ......
74. Avolaitostyot (siirtomAaararaha 3 v) .....ccceeceeeeciveeciieecie e
Vaalimenot

20. Vaalimenot (arviomaararaha) .........ccccoeceveenienienienieeeieee e,

Pailuokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Sisé@ministerion toimintamenot (siirtomdaridraha 2 v) ..........cccccue...
04. Kriisinhallintakeskuksen toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) ......
21. Sisdministerion hallinnonalan kehittdminen (siirtoméériraha 2 v) .
25. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta (siirtomééraraha 3 v) ..........
26. EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan oh-
jelmakaudella 2021—2027 (siirtomddrdraha 3 v) .....ccccccoeverivennnnn.

12 013 000
6 637 000
49 810 000

13 293 000
19 000 000

459 625 000
8961 000

13 052 000
278 777 000

82 900 000

75 935 000

107 226 000

106 966 000

260 000

54 680 000
54 680 000

238 351 000
233 651 000
4700 000
16 814 000
16 814 000

1566 948 000

182 474 000

16 608 000
2304 000
1 672 000
5500 000

35150 000
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Pailuokka 27

29. Sisdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaéréra-
D) et e

50. Erdit avustukset (SHrtomAaararaha 2 v) ......ccoccoevveveecrencieevreeneeneennn.

66. Kansainvilisten jarjestdjen jadsenmaksut ja maksuosuudet ulkomail-
le (ArvIOMAATATaha) ....c.coccviieiieiiiecee e

Poliisitoimi
01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) .........cccceeveeneens
02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) .......c..ccccee..e.

20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiicie e

Rajavartiolaitos

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ...............
70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomddréraha 5 v) ......c..ceeueene.

Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomadriraha 2 v) ........c.ccooe..e..
02. Haétikeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .............
20. Erityismenot (arviomaararaha) .......c.ccecceeveeevieereeesieseeneeseeseesee e

Maahanmuutto

01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintame-
Nnot (SUrtOMAATAraNa 2 V) ...eoocviiiieiiiiieeieecieeeiee et e
21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (siirtoméadriraha
2 V) ettt e e e e b e e e e te e e e tbaaeeataeeeataaeeertaeeenreaeann
22. Vapaaehtoinen paluu (siirtomaararaha 2 v) ......ccccceeveeeceeeneeennnennns
63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arviomaérara-
D) e

Pailuokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustuspolitiikka ja hallinto

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaédrdraha 2 v) ............

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmééararaha (siirto-
méérdraha 2 v)

29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaa-
11 221 1T ) USSR

120 000 000
280 000

960 000

856 385 000

807 956 000
40 821 000

7 608 000

280 152 000

275152 000
5000 000

87 496 000

20 670 000
64 860 000
1 966 000

160 441 000

65 459 000

71236 000
2318 000

21428 000

5101 303 000

729 303 000
16 542 000

2 875 000

709 886 000



Pailuokka 28

10. Seotilaallinen maanpuolustus

30.

28.

01.

. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..................

Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméériaraha 5 v) .......c.cccceeenee.

. Monitoimihévittdjien hankinta (siirtoméaaréraha 5 v) ..........cccceueeee
. Maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted maaréraha)

Sotilaallinen Kriisinhallinta

20.
95.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtoméaéréa-
FANA 2 V) ottt et eae e e rae e
Kurssivaihtelut (arviomaararaha) ..........cccoeceeveeveeneenieesieeieeneenens

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto
01. Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtomédraraha 2 v) ........
20. Valtion kiinteistdstrategian toteuttaminen ja hallinnonalan omistaja-
ohjaus (SIrtoMAAraraha 2 V) ......cccccceeeviienieenieeieeee e
21. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusmééraraha (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciie e
25. Metallirahamenot (arviomaararaha) .........c.ccceeeveeereecrervennenvennenne
29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAATATANA) Looviiiiiiciece e e e
66. Kansainvilisten jirjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiiiciie e e
69. Suomen Pankin erdiden sijoitustuottojen siirto Kreikan valtiolle

(SHrtOMAATAraNa 3 V) coveieiiieiiiceiee e

10. Verotus ja tulli

20.

. Verohallinnon toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) ............c...c......
. Tullin toimintamenot (siirtom&ériraha 2 v)
. Kansallisen tulorekisterin toimintamenot (siirtomééraraha 3 v)
. Takaisin maksetut verot (arviomaararaha) ..........c.cccoeevveevvvencreennenn.
. Verotukseen liittyvit korkomenot (arvioméériraha) .......................
. Autoveron vientipalautus (arviomaararaha) ...........cccoceeeeverevervenennns

Palvelut valtioyhteisolle

. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) .........ccccceeueen.
. Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot (arvioméériaraha)
. Huoltovarmuuspankin palvelumaksu (arviomdériraha) ..................
. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen toiminta-

menot (SIrtOMAATAraha 3 V) ..cc.eevcvieeiieeiiiciee et

. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen toimintamenot (siirto-

MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciie e e

11

4307 717 000

1 959 628 000
820 737 000

1 522 500 000
4 852 000

64 283 000

64 273 000
10 000

21391 117 000

200 540 000
35336 000

345000

3306 000
4 400 000

153 773 000

1 000 000

2380 000

648 665 000

404 604 000
187 831 000
28 030 000
2 000 000
18 200 000
8 000 000

58 091 000

33491 000
600 000

1 500 000
2 000 000

5000 000
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50.

60.

70.

80.

Pailuokka 28

10. Valtion tieto- ja viestintidtekniikkakeskuksen investointimenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) 1oiiviieiiiiciieeeie ettt e

11. Verkkomaksaminen (siirtomaararaha 2 v) ........ccccoceevvienveneeneennnn

88. Senaatti-konsernin litkelaitokset ............cccocceevinviniiniiiniireieeene

Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

01. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtomédariaraha 2 v) .................
02. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomé&a-
FATANA 2 V) 1oiiiiiciiccieee ettt e e
03. Digi- ja véestotietoviraston toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) ...
04. Sdhkoinen tunnistautuminen (arviomadriraha) ...........cccoeveevvennnen.

Valtion alue- ja paikallishallinto

01. Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) .............
03. Palvelurakenteiden ja valtion hallintorakenteiden kehittdminen (siir-
tOMAATATANA 3 V) ..viiviiiiiciecieciee e ettt e et e e sreebeereessessbeesne e

Elikkeet ja korvaukset

15. Eldkkeet (arviomaararaha) ..........ccceeeveeviieniieiiienieeciee e eiee e
16. Yliméardiset elikkeet ja muut eldkemenot (arvioméériraha) .........
50. Vahingonkorvaukset (arviomaararaha) ...........cccoccevvvervenieneeneennnn
63. Muiden eldkelaitosten vastattavaksi kuuluvat eladkemenot (arvio-
MAATATANA) Looviiiiiicece e e e
95. Muiden eldkelaitosten valtion puolesta maksamien elédkemenojen ja
valtiolle maksamien ennakoiden korkomenot (arviomaéraraha) ....

Valtionhallinnon yhteiset henkiléstomenot

02. Erikseen budjetoidut henkildstomenot (arviomédréraha) ................
10. Tyo6turvallisuuden edistiminen (siirtomddrdraha 2 v) .........ccce..ee..
12. Osaamisen kehittdminen (arviomaardraha) ............cccocceeeiieiveennnn,

Valtionhallinnon kehittiminen

01. Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittdminen (siirtoméaéraraha
B T ettt e et e et e e et e e e baeebaeerae e aeeeees
02. Valtion talous-, henkildsto- ja toimitilahallinnon tietojarjestelmaét
(SITtOMAATATANA 3 V) toveveviieiecieciececeeeeee e
05. Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen uudistuksen val-
mistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus (siirtomédraraha 3 v) .......
20. Tuottavuuden edistiminen (siirtomaardraha 3 v) ........ccccceeeieennnns
23. Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke (siirto-
MAATATANA 3 V) oot
40. Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot (siirtomédararaha 3 v) ...

Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomaariraha) ............cccceeveeeueenns
31. Verohyvitys Ahvenanmaan maakunnalle (arviomdéréraha) ...........
34. Ahvenanmaan verotasoitus (arviomééraraha) ..........ccccccoceeveeeennens

15 000 000
500 000

120 195 000
53287 000

3853 000
55055 000
8000 000
62 100 000

61 782 000

318 000

5339026 000

4984 980 000
3 388 000
38 740 000

290 143 000

21775 000

18 440 000

2500 000
940 000
15 000 000

252932 000

14 700 000

11 600 000

175 300 000
42 540 000

692 000
8100 000

298 995 000

202 195 000
12 000 000
84 800 000
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Paidluokka 29

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén rahoitus

30. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymin sekd Helsingin kaupungin
erdiden tehtdvien rahoitus (siirtomédraraha 3 v) .......cccccceveverivenenne,

31. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymin sosiaali- ja terveydenhuollon
seki pelastustoimen rahoitus (arvioméardraha) ...........ccccecveeveveennen.

Kuntien tukeminen

30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jérjestaimiseen (arvioméaara-
TANA) 1ot be e e ae e eaaeesraeenes
31. Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki (arviomééréraha) ............
32. Valtionavustus kuntien kannustinjarjestelmiin (siirtomééraraha 3 v)
35. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista vero-
tulojen menetyksistd (kiinted mééraraha) ..........cccocceveeevienceneennenne,

Tyollisyyden ja elinkeinoeliméin tukeminen

41. Energiaverotuki (arviom&aararaha) .........cccocceeveeeveeriieeiienienieneenenn,

EU ja kansainviiliset jarjestot

03. Rahoitusvakausviraston toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) ........
20. Euroopan unionin osallistuminen matkamenojen korvauksiin (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciee e e e
40. Isdntdmaakorvaus Pohjoismaiden Investointipankille (kiinted maa-
L1 -1 0T ) OSSPSR
67. Kansainvilisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunasta-
minen (arviomAAraraha) ..........cccceeeeveeieieeiie e
68. Suomen osuus Kansainvilisen jédlleenrakennus- ja kehityspankin
sekd Kansainviélisen rahoitusyhtion peruspddoman korottamisesta
(ArvVIOMAATATaha) .....oocveieiiieiic e
69. Maksut Euroopan unionille (arviomaéraraha) ...........c.cceevvervvereeennenn
95. Valtion takaus- ja takuusuoritukset (arviomaéréraha) .....................

Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot

95. Satunnaiset sdddosperusteiset menot (arviomédriraha) ..................
96. Ennakoimattomat menot (siirtomaédraraha 3 v) .........ccceevvveereenennen.
97. Valtion saatavien turvaaminen (arviomééraraha) .............cccoeeuneeee.
98. Kassasijoitusten riskienhallinta (arvioméériaraha) ...............ccoeuenne..

Paidluokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

01. Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
02. Opetushallituksen toimintamenot (siirtoméddriaraha 2 v) .................

13

927 638 000

47 146 000

880 492 000

10 666 900 000

7984 500 000
20 400 000
10 000 000

2 652 000 000

106 000 000
106 000 000

2 664 295 000
3388 000

1 800 000

13 237 000

170 000

13 200 000
2 605 000 000
27 500 000

27300 000

300 000

2 000 000
300 000
24700 000

7 407 663 000

293 304 000

18 574 000
61 880 000
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Pailuokka 29

Opetushallituksen yhteydessé toimivien viranomaisten toimintame-
Nnot (SUrtOMAATAraNa 2 V) ...oeevvviieiieeiiiieeiiccieecee et
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toimintame-
not (siirtomééraraha 2 v)
Kansainvilinen yhteisty0 (siirtomééraraha 2 v) .......ccccoeeveeeeeennnens
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvVIOMAATArahA) .....oooveieiiieiiceiee e
Lasten ja nuorten harrastustoiminta (siirtomdardraha 2 v) ..............
Erdit avustukset (kiinted maararaha) .........c.ccoceeeeveeeiiieeceeeeee e
Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (kiinted maa-
11 21 0T ) SRS
Valtion rahoitus evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin teh-
taviin (arvioMAAraraha) .........c.ccoceeveeeieciiniecie e
Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittiminen (siirtomaéraraha

2 V) ettt ettt e — e et e e b e e e bt e atb e e e beeanbeeebaeetbeeraeenreennes
Rahoitusosuudet kansainvilisille jérjestoille (arviomééraraha) ......

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo

01.
20.
30.
31.
51.

Valtion yleissivistdvin koulutuksen toimintamenot (siirtomééraraha
2 V) ettt e e e e et — e e e te e e et taeeeataeeeatbaeeettaeeenraaeanns
Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset
menot (SIUrtoMAATAraha 3 V) .occoeeviveiieeiieeiieceeeee e
Valtionosuus ja -avustus esi- ja perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen kayttokustannuksiin (arvioméararaha) ..........cccceeeiieeieenneenen.
Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kaytto-
kustannuksiin (arviomaararaha) ............cccceeeeviieiieeiieecieecee e
Valtionavustus jarjestoille (kiinted madrdraha) .........ccccccoevervvennennn.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

01.
21.
30.
35.

Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot (siirtomaéraraha
7 TSR
Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteiset menot (siir-
tOMAATATANA 3 V) 1oiiiiiiiieiieecie et
Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arvioméaéara-
FANA) 1oeiiieiee et te e e re e eaee e raeenes
Valtionosuus ja -avustus lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin (ar-
VIOMAATATANA) ....viiiviiiiiicciecce et

Korkeakouluopetus ja tutkimus

. Suomen Akatemian toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ...............
. Kansallisarkiston toimintamenot (siirtoméariaraha 2 v) ..................
. Kotimaisten kielten keskuksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
. Varastokirjaston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ....................
. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtomédiriraha

B T it e et e b e e st e e raeeteeeaae e areeees

. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomééréraha 2 v) ........
. Suomen Akatemian tutkimusméaarirahat (arviomééréaraha) ............
. Rahapelitoiminnan tuotot tieteen edistimiseen (arviomaériraha) ..

Strateginen tutkimusrahoitus (arvioméérdraha) ..........c.cccoeeveneee.

. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtoméaéréra-

A 2 V) e

5058 000

14 450 000
2611 000

34000 000
14 500 000
1 547 000
3572 000
118 856 000

16 010 000
2 246 000

884 912 000

42 514 000

173 035 000

488 609 000

173 241 000
7513 000

1281 060 000

8455 000

23 460 000

1 008 742 000

240 403 000

3447223 000

11 975 000
19 548 000
4447 000
1 679 000

29 094 000

1 875 165 000
371 142 000
69 872 000
55631 000

919 696 000



70.

80.

90.

66.
89.

Pailuokka 29

Rahoitusosuudet kansainvilisille jérjestoille (arviomééraraha) ......
Valtion rahoitus yliopistojen padomasijoituksiin (kiinted méaaréra-
D) e sb e e e b e b e e b e enbe e

Opintotuki
01. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirtomaa-
TATANA 2 V) oottt
52. Opintolainojen valtiontakaus (arviomaéraraha) ............cccceeveenennee.
55. Opintoraha ja asumislisd (arviomadraraha) ..........ccccccevvevieerieennenne.
57. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki (arviomédriraha) .................
59. Koulumatkatuki (arviomaararaha) ..........ccccoceveevieneneneenenencnenee.
Taide ja kulttuuri
01. Taiteen edistdmiskeskuksen toimintamenot (siirtomédriaraha 2 v) .
03. Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) ..
04. Museoviraston toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ..........c..........
05. Nédkovammaisten kirjaston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ...
06. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamenot (siirtomaa-
FATANA 2 V) 1oiiiiicicce e e e
16. Yliméaariiset taiteilija- ja sanomalehtimieseldkkeet (arviomaérara-
D) ettt e et eans
20. Museoviraston kulttuuri- ja ndhtdvyyskohteiden tilakustannukset
(SHItOMAATATANA 2 V) teviieiiieiie et
30. Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (kiinted méérira-
) et era e e rae e
31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden
kayttokustannuksiin (arviomaararaha) ..........cccoccevveveenienceneeniennn.
34. Valtionosuus ja -avustus taiteen perusopetuksen kayttokustannuk-
SIIN (ArVIOMAATATANA) ..ovveeieiieiieieieeee e
40. Korvaus Suomenlinnan huoltoliikenteen kéyttétappioon (arvioméaa-
L1 -1 0T ) USSR
41. Erait kayttooikeuskorvaukset (siirtomddriraha 3 v) .......cccoceeneene.
50. Erddt avustukset (siirtomaardraha 3 v) ......ccccoeeveviecieecieenieeneeneennn,
51. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kdéntijille (arviomdardraha)
52. Rahapelitoiminnan tuotot taiteen edistdmiseen (arviomadréraha) ..
53. Valtionavustus tilakustannuksiin (kiinted mééréaraha) .....................
55. Digitaalisen kulttuuriperinnén saatavuus ja séilyttdminen (siirto-
MAATATANA 3 V) ceviiiiiicie e
58. Valtionrahoitus luovia aloja ja kulttuuritoimintaa tukevan rahaston
padomaan (SHItOMAArArana 3 V) ....ccceeveeviieiieiieiecie e e e e
72. Kansallisgallerian kokoelman kartuttaminen (siirtomééraraha 3 v)
75. Toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden perusparannukset ja kunnos-
sapito (SUItOMAATAraha 3 V) ..ccoccvecveeiiiiieie e
95. Kulttuuriympéristdn suojelusta aiheutuvat menot (arvioméaariraha)
Liikuntatoimi
50. Rahapelitoiminnan tuotot urheilun ja litkuntakasvatuksen edistdmi-
seen (arvioMAAraraha) .........ccccceeeveeciieciinie e
52. Valtionosuudet kunnille ja liikunnan koulutuskeskuksille (arvio-
MAATATANA) Looviiiiiicece e e e
56. Liikunnan ja huippu-urheilun edistdminen (siirtomééraraha 3 v) ...

15

21 974 000

67 000 000

699 711 000

647 000
132200 000
473 400 000

35564 000
57900 000
583 887 000

4265 000
2105 000
23 867 000
5641 000

7 081 000
19 953 000
17 149 000
3894 000
140 237 000
90 522 000
252000

26 648 000
30599 000
16 978 000
155 967 000
24 451 000
2100 000

7500 000
739 000

3899 000
40 000

141 059 000

99 817 000

36 742 000
4500 000
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Pailuokka 30

91. Nuorisotyo

30.

01.

10.

20.

50.
51.
52.

Rahapelitoiminnan tuotot nuorisotyon edistdimiseen (arvioméarira-
D) e e e rbe b e e rbeenbe e
Nuorten tydpajatoiminta, etsivd nuorisotyd ja valtionosuudet kunti-
en nuorisotoimeen (siirtomaararaha 2 v) .......cccccevevvverieenieenneenen.
Eraat avustukset (siirtomaararaha 2 v) ......cccoevveeeecienceenienienieeieenns

Pailuokka 30
MAA-JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto ja tutkimus

01.

Maa- ja metsédtalousministerion toimintamenot (siirtomééaréraha
2 V) ettt et e et e e e e et e e e beesbe e e teeetaeetaeenareennes

. Luonnonvarakeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ........
. Tutkimus ja kehittdiminen (siirtomdiraraha 3 v) ......c.ccocceevvrnnnnene
. Hallinnolliset jarjestelyt (siirtomaardraha 2 v) ......cccccooeeveenenencnnen.
. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot

(ArVIOMAATATANA) ....veeeeviieiiieiie e e

. Eradt jaisenmaksut ja rahoitusosuudet (arviomédiréraha) .................

Maaseudun kehittiminen

40.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtomééréraha
B T ettt e e et e st e e e taeetae e aaeenareenees

. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arviomééraraha) .............
. Luopumistuet ja -eldkkeet (siirtomdardraha 2 v) ......c.cccocceevivneennne
. Eldinten hyvinvointikorvaukset (siirtomééraraha 3 v) ...........c........
. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen (siirtoméararaha

17 TSR PSP STR

. Porotalouden edistiminen (siirtomaédraraha 2 v) ........cccoeceeevvecvennnnns

Rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettava hevoskasvatuksen ja hevos-
urheilun edistdminen (siirtomaédraraha 3 v) .......ccoccevveeeeenenenenennen.

. Valtionapu 4H-toimintaan (siirtoméararaha 2 v) ........ccccceevvrennnns
. Maaseudun kehittdminen (siirtomaararaha 3 v) .......ccccoeeveeivecrennnnns
. EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseu-

dun kehittdmiseen (siirtomddraraha 3 v) ......ccocveeieeiencienienieeienne,

Maa- ja elintarviketalous

. Ruokaviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..........ccceeeueeene
. Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arvioméériaraha) .
. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomééardraha 2 v) ...
. EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arvioméairéiraha) ............c...........
. Ympdristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-

tuotannolliset investoinnit (siirtoméariraha 3 v) .......cccooceeeeienenen.

. Luonnonhaittakorvaukset (siirtomééararaha 3 v) ........ccceevvevveennnnn.

76 507 000

35934 000

38923 000
1 650 000

2714 754 000

150 278 000

23721 000
81 283 000
8943 000
1 240 000

30 652 000
4 439 000

491 167 000

110 245 000
15 000 000
28 500 000
85000 000

5356 000
1 843 000

36 802 000
3 805 000
2 000 000

202 616 000

1782 742 000

77 272 000
5948 000
330200 000
518700 000

309 696 000
518394 000



40.

64.

70.

31.

01.

Pailuokka 31

46. EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittdminen (siirtoméaréraha 3 v) ...
47. Ruokaketjun kehittdminen (siirtomaéararaha 3 v) .......ccccoceevveennnnns
48. Peltorakenteen kehittdminen (siirtoméardraha 3 v) .......ccocceevevenenne
60. Siirto interventiorahastoon (kiinted madrdraha) ............ccccecuveennenee.
62. Erait valtionavut (siirtomaararaha 2 v) ........ccccceeveveviiencieesieecneenne,

Luonnonvaratalous

20. Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomaardraha 3 v) ..........cccovennee.
21. Vesivarojen kiyton ja hoidon menot (siirtoméiréraha 3 v) ............
22. Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen (siirtomaéardraha 3 v) ....
31. Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomédardraha 3 v) ....
40. Erait luonnonvaratalouden korvaukset (arvioméaardraha) ...............
41. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtoméaéaréra-
DA 3 V) i e e
42. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtoméaararaha
7 TSRS
44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (arviomdirdraha) .
45. Metsaluonnon hoidon edistiminen (siirtomaéraraha 3 v) ...............
46. Valtionapu Suomen metsdkeskukselle (siirtomééraraha 2 v) ..........
47. Tuki joutoalueiden metsitykseen (siirtomédriaraha 3 v) ..................
50. Riistatalouden edistiminen (siirtomééraraha 3 v) ........ccccoecveenneenee.
51. Kalatalouden edistiminen (siirtoméaréraha 3 v) .......c.ccoceeerinenen.
53. Er#it luonnonvaratalouden valtionavut (siirtomééraraha 2 v) ........
62. Elinkeinokalatalouden edistdminen (siirtoméérdraha 3 v) ..............

Metsihallitus
50. Metsihallituksen erdit julkiset hallintotehtivét (siirtomaéraraha
B T ittt e et e et e e raeeaae e raeeeareenees

Maanmittaus ja asunto-osakkeiden Kirjaaminen

01. Maanmittauslaitoksen toimintamenot (siirtoméararaha 2 v) ...........
40. Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (siirtomééréra-
DA 2 V) oo

Pailuokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto ja toimialan yhteiset menot

01. Liikenne- ja viestintdministerion toimintamenot (siirtomééréraha
2 V) ettt et e e e e et e e et e e abe e e baeetaeeraeenareenees
02. Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot (siirtomédriraha 2 v)
03. Viylaviraston toimintamenot (siirtomadriraha 2 v) .........ccccceeeunee.
04. Ilmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtoméddraraha 2 v) .............

17

11 030 000
4 005 000
700 000
400 000
6397 000

234 542 000

3100 000
13 991 000
30 897 000
10 636 000

1 874 000

4760 000

8 850 000
57 130 000
7527000
40 674 000
6 060 000
13 998 000
11725 000
1 132000
22 188 000

8147000

8 147 000

47 878 000
44 578 000

3300 000

3533504 000

693 409 000

17 618 000
93 771 000
56 179 000
53 083 000
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10.

20.

32.

01.

29.

Pailuokka 32

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvIOMAATATANA) .....oeeviieiiieiic e

Liikenne- ja viestintidverkot

. Perusvéylanpito (siirtom&araraha 3 v) ......ccccccoviennneniniinieieeene
. Avustukset liikenne- ja viestintdverkkoihin (siirtoméérédraha 3 v) ..
. Eraat avustukset (siirtomaararaha 3 v) ......ccccoeveieiieeciieecieeeiieeies
. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset (arviomédraraha) ....
. Viylaverkon kehittiminen (siirtomdiriraha 3 v) ........ccocceevirnnnne
. Elinkaarirahoitushankkeet (siirtomééraraha 3 v) .........ccoceevveevreennnns

Liikenteen ja viestinniin palvelut

43.
50.
51.
54.
55.
60.

Meriliikenteessd kéytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen
(ArvVIOMAATArahA) ......coveieiiieiie e
Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen
(SHTtOMAATATANA 3 V) cveiviieiecieiiecee et
Avustukset liikkenteen ja viestinnén palveluihin (siirtoméériaraha 3 v)

Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostot ja kehittdminen (siirtoméaéra-
FANA 3 V) oottt et
Julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen (siirto-
MAATATANA 3 V) ooviiiiiiiicieecece e e
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon (siirtoméériaraha 3 v) .....

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto
01. Tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
02. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) oot
03. Tyo0- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .
04. Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméariraha 2 v)
05. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot (siirto-
MAATATANA 3 V) oo
06. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenot (siirtomééréaraha 2 v)
07. Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot (siirtoméaéraraha 3 v)
08. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtoméairéraha
7 USSR
09. Energiaviraston toimintamenot (siirtomdiriraha 2 v) .....................
10. Digitalisaation kehittiminen (siirtomééraraha 3 v) ........c.cceevvennee.
20. Siviilipalvelus (arviomaararaha) ..........cccceeeeveieerciencieeeriieeree e,
29. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (ar-
VIOMAATATANA) ..cviiiiiiiiicciecce e e
40. Valtionavustus kestévié kasvupolitiikkaa edistéville toimijoille

(SHTtOMAATATANa 3 V) cvvviviiiiecieciecieceeseee e

472 758 000

2032 876 000

1368 999 000
39 730 000
34 900 000
34997 000

471 250 000
83 000 000

807 219 000

89 000 000

15 000 000

20241 000

20386 000

105 724 000
556 868 000

3635301 000

933729 000
38207 000

191 905 000
267 911 000
32 845 000

108 763 000
18 928 000
12 936 000

22 495 000
8586 000
27 080 000
4 939 000
62 072 000

6 001 000



20.

30.

40.

Pailuokka 32

41. Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n tutkimusinf-
rastruktuuriin (arviomaararaha) ..........cccceeeveeeeeeeirieeiiieeeee e
49. Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n toimintaan
(SHItOMAATATANA 2 V) cveieiiieiie et e
50. Valtionavustus kuluttajajarjestolle (kiinted méararaha) ..................
51. Valtion osuus merimiespalvelutoiminnasta (arvioméériraha) ........
53. Matkustajien paluukuljetukset ja korvaukset (siirtomééréraha 3 v)
54. Korvaukset matkustajille matkapakettien peruuntumisesta (arvio-
MAATATANA) .ooviiiiiiciiece e e e
66. Kansainvilisten jarjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciee e e e
95. Eriit oikeudenkéyntikulut ja korvaukset (arvioméariraha) ............

Uudistuminen ja vihihiilisyys

20. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdyton edistiminen
(STtOMAATATANA 3 V) cuveieiiieiie ettt
40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arvio-
MAATATANA) ..oviiiiiiciiice e e e
41. Energiatuki (arviomaararaha) ..........c.cceeevvevenieeneeseeseereeseesieesneenns
46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki (arvioméériraha) ....................
47. Julkisen liikenneséhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuu-
rin edistiminen (siirtomaararaha 3 v) ......cccccoevviiiieiiieeeeciee e,
48. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomaéréraha) .......................
83. Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan (arviomiéréraha) ...........
87. Pddomalainat teollisuuden uudistumiseen ja yritysvetoisten liiketoi-
mintaekosysteemien kehittdmiseen (arvioméérdraha) .....................

Tyollisyys ja yrittijyys

32. Valtionavustus kunnille Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistami-
seen (SHrtoMAArAraha 2 V) ....ccoccvevverierienieereee e
40. Alueiden kestévén kasvun ja elinvoiman tukeminen (siirtomééréra-
DA 3 V) it sttt ra e r e b e enns
41. Valtionavustus osatyokykyisten tydllistymiseen (siirtomaéraraha
17 TSP
42. Yritysten kehittimishankkeiden tukeminen (arviomééréraha) ........
43. Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoistdmistuki (arvioméaarira-
D) e e rb e b e abeerbe e
44. Alueellinen kuljetustuki (siirtomaérdraha 3 v) ......ccoceevenieneennene.
45. Valtionavustus turvetuotantokoneiden romutukseen (siirtomaaréra-
DA 3 V) e
51. Julkiset ty6voima- ja yrityspalvelut (siirtoméériaraha 2 v) ..............
52. Palkkaturva (arviomaararaha) ...........cccceeevvieviiieiiieiiieeiee e
64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin (arvioméérdraha) ..................
87. Péadomasijoitus osatydkykyisten tyollistymistéd edistédville osakeyh-
tidlle (SIrtoMAATAraha 2 V) ..occeecveeeciieeiieciie e
95. Vaikuttavuusinvestointien tuotonmaksu (arviomaararaha) .............

Yritysten erityisrahoitus

42. Valtiontuki sdhkohuollon varmistamiseksi (arviomiéréraha) .........
47. Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset ja korkotuet (arvioméériraha) ...

19

4 700 000
101 303 000
1322 000
2572 000
400 000
3000 000

17 714 000
50 000

1304 926 000

4 420 000
475 550 000
230 560 000

19 785 000
13 200 000
309 611 000
243 550 000

8250 000

923 679 000

3190 000

44 820 000

10 000 000
35630 000

87 000 000
6 000 000

9110000
285 896 000
32 000 000

394 233 000

10 000 000
5800 000
310263 000

700 000
196 979 000
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50.

33.

01.

02.

Pailuokka 33

48. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (arvio-
MAATATANA) L.oviiiiiiciiece e e e
60. Siirrot hallinnonalan rahastoihin (arvioméérdraha) .........................
82. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan (arviomairdraha) ............
89. Pddomasijoitus Business Finland Venture Capital Oy:lle (siirtomaa-
FATANA 3 V) oottt e
95. Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenot (arvioméariraha) .............

Kotoutuminen ja kansainvilinen osaaminen

03. Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen (siirtomaa-
TATANA 2 V) 1iiiiiiciie ettt te e e e e e saaeenes
30. Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomdiréiraha) ....................

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA
Hallinto

01. Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)
04. Valtion mielisairaaloiden toimintamenot (siirtomaérédraha 2 v) ......
05. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikoi-
den toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) ......c.ccccceeeeeevieeneeenneenne,
06. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisen vankiterveydenhuollon
yksikon toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ........cceceeeereeneennenne
07. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimintamenot
(SIHTtOMAATATANA 3 V) 1ovvvveiieiecieiiecee e
08. Vankiterveydenhuollon yksikén ulkopuoliset terveyspalvelut (arvi-
OMAATATANA) ..eievviiiiiiciiccie e et e e e
25. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta (siirto-
MAATATANA 3 V) ceoiiiiiiieceeee e
29. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArVIOMAATArAhA) .....oooveieiiieiiccee e
66. Kansainvéliset jasenmaksut ja maksuosuudet (siirtomééraraha 2 v)

Valvonta

03. Siteilyturvakeskuksen toimintamenot (siirtoméddriaraha 2 v) ..........
05. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot
(STtOMAATATANa 2 V) coeviieiiieiie e e e
06. Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) ©oiiviiiiieieieecee ettt e e e
07. Tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirtomaara-
TANA 2 V) 1ottt e e rb e b e erbearbe e
08. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietolupaviranomaisen toimintamenot
(STtOMAATATANA 2 V) ceveieiiieiie ettt e

90 700 000
20 000
10 000

19 400 000
2454 000

162 704 000

8491 000
154 213 000

15 852 586 000

130 469 000

34 168 000
978 000

2 098 000

19 088 000

8 755 000

1 700 000

36 600 000

20 729 000
6 353 000

82 416 000
16 952 000

14 738 000

4744 000

27 941 000

2200 000



03.

10.

20.

30.

40.

09.
20.

Pailuokka 33

Ladkeasioiden tiekartan toimeenpano (siirtomédérdraha 3 v) ...........
Oikeusladketieteellisen kuolemansyyn selvittimisen menot (arvio-
MAATATANA) L..oiciiiieiiccee e e ees

Tutkimus- ja kehittimistoiminta

04.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtomééarira-
ha 2 v)

. Kansalliset osaamiskeskittymat (siirtomééraraha 3 v) ....................
. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen (siirtomééréraha 3 v) .......
. Valtionosuus Tyoéterveyslaitoksen toimintaan (siirtoméériraha 2 v)
. Eradt erityishankkeet (siirtoméariraha 3 v) ........cocceeeveneniencncnnene

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja erait
palvelut

50.
53.
. Asumistuki (arviomaararaha) ..........ccccoceeeeieiiieiiieccee e
. Vammaisten henkil6iden tulkkauspalvelut (arviomaérdraha) .........
. Perustoimeentulotuki (arviomaararaha) ............cccceceevieenirenneennnnan,

Perhe-etuudet (arviomiiriraha)
Sotilasavustus (arviomédrdraha)

Kansanelédkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut (siirto-
MAATATANA 2 V) coviiiiiiciee e

Tyottomyysturva

31.
50.

52.
55.

Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jérjestdimisesté
(ArvVIOMAATATaAhA) .....oocviieiiieiie e
Valtionosuus tyottdmyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorva-
uksesta (arviOmMEAraraha) .........cccccevveerierierieneeseese e
Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomaéiriraha)
Valtionosuudet Tyéllisyysrahastolle (arviomdéréraha) ...................

Sairausvakuutus

60.

Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arvioméaa-
FATANA) oo e e e

Elikkeet

50.
51.

52.
53.
54.
60.

Valtion osuus merimieseldkekassan menoista (arvioméadréraha) ....
Valtion osuus maatalousyrittdjan eldkelaista johtuvista menoista (ar-
VIOMAATATANA) ...ecvviieiiiiicieciecie et et e b eene e
Valtion osuus yrittéjén eldkelaista johtuvista menoista (arvioméaara-
TANAY 1ot be e eaeeeaaeestaeenes
Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvésté elak-
keestd (arviomAAraraha) ..........ccocceeeeveeieiieiiceeeee e
Valtion osuus maatalousyrittijien tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksista (arviomaararaha) ..........cccococeeeeieiiieiii e
Valtion osuus kansanelédkelaista ja erdistd muista laeista johtuvista
menoista (arviomaararaha) ..........ccocceeeeeeeiiieciece e

21

4 000 000

11 841 000

115 800 000

60 756 000
1 500 000
20 000 000
28 042 000
5502 000

4509 834 000

1 593 000 000
17 000 000

1 638 300 000
58 700 000
712 300 000

490 534 000

2585037 000

30 484 000
1 082 034 000

1468 679 000
3 840 000

2145 750 000

2145 750 000

5042 955 000
60 555 000

735 500 000

431 000 000

17 300 000

13 100 000

3785 500 000
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Pailuokka 33

50. Veteraanien tukeminen

60.

58.

. Valtion korvaus sodista kdrsineiden huoltoon (arvioméiriraha) ....

Rintamalisdt (arviomaararaha) ...........ccccoeeveneniienenineeeeneeceeen

. Sotilasvammakorvaukset (arviomaararaha) ...........cccceevveecrveennnens
. Valtion korvaus sota- ja sotilasinvalidien kuntoutus- ja hoitolaitos-

ten kustannuksiin (siirtomaédraraha 2 v) .......cccccoevveieiieeceeiiieeeenn,

. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan (siirto-

méérdraha 2 v)

. Rintama-avustus erdille ulkomaalaisille vapaaehtoisille rintamasoti-

laille (SHItOMAATATaNa 2 V) ..cccveveverieeriieriiesiesieesree e e see et eee e

. Eraat kuntoutustoiminnan menot (siirtoméaariaraha 2 v) ..................
. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtoméériaraha

2 V) ettt e e e e e b e e e e e e e e taeeeataeeeatbaeeeataeeeanraaeanns

. Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtomé&érara-

A2 V) it ne e
Rintamaveteraanien kotiin vietdvét palvelut (arviomaéréraha) .......

Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

30.
31.
32.

33.

34.

35.
36.
37.

39.
40.

52.
61.

63.
64.

Valtion korvaus terveydenhuollon ja sosiaalihuollon valtakunnalli-
sen valmiuden kustannuksiin (siirtoméérdraha 3 v) .........ccccceueeeeee.
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdminen (siirtomé&é-
FATANA 3 V) 1ot
Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tut-
kimukseen seké sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen (kiin-
teA MAATATANA) ..ovvevieiieiieieeieee e s
Valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoille sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen (arviomas-
11 21 0T ) SRS
Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikdille oikeuspsykiat-
risista tutkimuksista, potilassiirroista ja l1ddketieteellisistd asiantunti-
jalausunnoista aiheutuviin kustannuksiin (arvioméériraha) ...........
Valtion rahoitus Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion opiskeluter-
veydenhuoltoon (siirtomaararaha 2 v) .......cccccvveevveeeieenieecieeeneenne
Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamiseksi (kiinted mAAraraha) ...........cccceeeveevirieeirieeiieeeee e
Valtion korvaus kunnille laittomasti maassa oleskelevien kiireelli-
sen sosiaalihuollon kustannuksiin (arviomadraraha) .......................
Palvelurakenteen kehittiminen (siirtoméérdraha 3 v) .....................
Valtion rahoitus laékéri- ja ldékintdhelikopteritoiminnan menoihin
(SHtOMAATATANA 2 V) coveieiiieiie e
Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomaéraraha 2 v)
Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitus sosiaali- ja terveyden-
huoltoon (siirtomAAraraha 3 v) ......cccceeeeveieiieiiieeieciee e
Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinteé
MAATATANA) Looviiiiiiciiece e e e e
Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jarjestdimisen kustannuk-
siin (SIrtoMAAraraha 3 V) ...ocooeevieiiiieiiecee e

192 720 000
1 050 000
7700 000

43 648 000
20 000 000
1 690 000

24 000
400 000

23 000 000

8 000
95200 000

541 682 000

350 000

2 800 000

25000 000

96 000 000

15200 000

65 800 000

562 000

1 500 000
132 820 000

33 000 000
24550 000

134 000 000

3 000 000

7 100 000



Pailuokka 35

70. Terveyden ja toimintakyvyn edistiiminen

80.

90.

35.

01.

10.

. Rokotteiden hankinta (siirtoméararaha 3 v) .......cccceeiieviieciieennnns
. Terveysvalvonta (SIirtomaararaha 2 v) .......cccecceeeeeeieenieescnenceennenenens
. Tartuntatautien valvonta (siirtomaardraha 2 v) .........ccccoeveveerveennnenns
. Terveyden edistiminen (siirtomdariraha 3 v) ........ccccceevvevinnnnnnnne
. Valtion korvaus tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta ai-

heutuviin kustannuksiin (siirtoméardraha 3 v) .........ccccoeevievveeennnnne.

. Valtionavustus UKK-instituutin toimintaan (kiinted mééréraha) ....

Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomitustoiminta

40.
41.
42.
50.

Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuk-
Siin (ArviOMAArAraha) ........ccceevvieeciie e
Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin
(SHtOMAATALANa 2 V) coviiiiiieiie et e e
Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirtoméaa-
FATANA 2 V) oottt e
Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalve-
lujen hallintomenoihin (siirtomaéraraha 2 v) .......ccccoceeveieneneecnns

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiimiseen

50.

Avustukset yhteisoille ja sddtidille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen (arviomaararaha) ...........ccocevveveecreevieeciennens

Pailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ympiristohallinnon toimintamenot

01.
04.
29.

65.

Y mpéristoministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ...........
Suomen ympéristokeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Ympéiristoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-

MAATATANA) ..eiiiiiecicccee et
Avustukset jarjestoille ja ymparistonhoitoon (siirtomaéréraha 3 v)

Ympiriston- ja luonnonsuojelu

20.

Ympéristovahinkojen ehkéiseminen ja jilkihoito (siirtomédiriraha
K 107 PSS

. Erait luonnonsuojelun menot (siirtomééraraha 3 v) ........ccccoecuenneee
. Eréadt ympéristomenot (siirtoméériaraha 3 v) ......cccocceviniininienennne
. Metsihallituksen julkiset hallintotehtdvét (siirtomééraraha 3 v) .....

Siirto Oljysuojarahastoon (siirtomédrdraha 3 v) .......cccecereeeenennene.

. Vesien- ja ympéristonhoidon edistiminen (siirtoméériraha 3 v) ....
. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomaérara-

DA 3 V) i

. Kansainvilisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-

MAATATANA 2 V) cvviiiiiicieeceeee e e e

23

37773 000

30 940 000
545 000
460 000

2 000 000

2900 000
928 000

135 440 000

114 000 000

1 900 000

400 000

19 140 000

332710 000

332710 000

325293 000

73 003 000

33 977 000
24 461 000

12 435 000
2130 000

180 598 000

1400 000
25 540 000
28 005 000
55219000

4 000 000
20 542 000

44 130 000

1762 000
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Pailuokka 36

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

01.
04.

06.
31.

32.
34.
37.
52.
53.

55.
56.

60.
64.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) .oiviiiiiiieeieee et st
Rakennetun ympériston digitaalisen rekisterin ja alustan luominen
(STtOMAATATAhA 3 V) coveieiiieiie ettt
Vihahiilisen rakennetun ympériston ohjelma (siirtoméériraha 3 v)
Asumisneuvonnan kehittdminen ja laajentaminen (siirtoméariaraha
K 17 PR
Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi ja asunnottomuuden ti-
lastoinnin kehittdminen (siirtomadraraha 3 v) .......ccccoeeevievveenneenen.
Avustukset kuntien, seurakuntien ja yhdistysten kiinteistojen 6ljy-
lammityksestd luopumiseen (siirtomééraraha 3 v) ......ccccoceeeeereenene
Avustukset vihreda siirtymai tukevan rakentamisen toteuttamiseen
(SHTtOMAATATANa 3 V) cvvviviiiiecieiiecie ettt
Avustukset asuinrakennusten sdhkoisen liikenteen infrastruktuurin
edistdmiseen (siirtomaardraha 3 v) ......ccccceeviieiiieniieieee e,
Avustukset tyOpaikkakiinteistdjen sdhkoisen liikenteen infrastruk-
tuurin edistdmiseen (siirtomadrdraha 3 v) ......ccccccceeveiieeciieeiieeenenne,
Avustukset korjaustoimintaan (siirtoméardraha 3 v) .........c.ccceeueene.
Avustukset asuinrakennusten 6ljylammityksestd luopumiseksi (siir-
tOMAATATANA 3 V) 1eiiiiiiiiicciiecee et e
Siirto Valtion asuntorahastoon .........c..ccccecevveeeierenenieneeneneneeene
Avustukset rakennusperinnon hoitoon (siirtoméardraha 3 v) ..........

Pailuokka 36

36. VALTIONVELAN KOROT

01.

09.

Valtionvelan korko

90.

Valtionvelan korko (arviomaararaha) ...........cccceevveveevieecieecienciennenns

Muut menot valtionvelasta

20.

Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (arviomaariaraha) ................

Mairirahojen kokonaismairi:

64 779 512 000

71 692 000

6 792 000

3000 000
3000 000

3000 000
3400 000
4900 000

750 000
8500 000

1 500 000
6 250 000

28 900 000

1 700 000

528 010 000

507 000 000
507 000 000

21 010 000
21010 000
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
YLEISET MAARAYKSET

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsaéntona bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on talousar-
viosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus padsaanndsta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja pddomavoitot ja valtionlainojen
pidomaa suojaavista johdannaisista kertyvét tulot sekd valtionvelan kuoletukset, valtionlainoihin
liittyvét padomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista
aitheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista johdannaisista
kertyvit tulot sekd valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlainojen koronmaksua suo-
jaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnisté kertyvét tulot sekd myyntiin liittyvat myyntipalkkiot ja valtion ostajan
puolesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) elékelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus valtiol-
le;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujérjestelmén
médrdytymisperusteiden mukaan tuleva méaara.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyviné tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot vi-
hentdmélld ne asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi momentin peruste-
luissa merkitty myonnetyn nettoméérérahaa:

1) toimintamenomomentin vakiosisdllon kuvauksessa mainitut virastolle tydnantajana maksetut,
mutta tyontekijélle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspaivirahat, tyoky-
vyttdomyyselédke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijille palkan sairaus- ja di-
tiysloman ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvauk-
set tydterveydenhuollon kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset;
3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset tydpaikkaruokaloiden kéytostd;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille
yksittiisid tilaisuuksia varten;
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5) virastolle tai laitokselle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvel-
vollisista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kdyttbomaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toiminta-
menomaédrdrahasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja
erillismomenteilta rahoitettavan irtaimen kdyttbomaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan
nettouttaa toimintamenoméériarahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin paétdsosassa merkitty myonne-
tyn nettoméarirahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja siité aiheutuvi-
en menojen erotus on otettu nettoméérdisend tuloarviona tulomomentille, kuuluvat nettobudje-
toinnin piiriin kaikki viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd aiheutuvat, toimin-
tamenomomentin vakiosisdllon kuvauksen ja momentin pédidtésosan mukaiset menot.
Nettobudjetoitavia tuloja ja menoja ovat tilldin muun muassa:

1) valtion maksuperustelain (150/1992) tai vastaavien erityislakien mukaista maksullista toimin-
taa harjoittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kertyviét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesté
toiminnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta ai-
heutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvét EU:lta saatavat tulot ja néihin tuloihin liittyvét me-
not;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat seké sponsoreilta saatavat tu-
lot silloin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eikéd kysymys ole viraston tai
laitoksen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen ndhden epétavallisen suurista maéristd; ja

5) valtion sisdiset palvelumaksut (esimerkiksi maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvisté tuloista vain osa on budjetoitu toimintamenomo-
mentille, jolle on momentin paitdsosassa merkitty myonnetyn nettoméirdrahaa, on asianomaisen
momentin padtdsosassa lisdksi yksildity, mitké tulot momentille on nettoutettu tai mité tuloja ei
ole momentille nettoutettu. Vastaavasti, jos nettobudjetoitu tulomomentti siséltda vain osan vi-
raston tai laitoksen toiminnasta aiheutuvista menoista, on asianomaisen tulomomentin péa&tos-
osassa yksiloity, mitkd menot momentille on nettoutettu taikka mitd menoja ei sille ole nettoutet-
tu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivét ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Nettobudje-
toinnin kohteena eivit voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain nojalla
maksettavaa maksuvalmiussuoritusta eldkelaitokselle ja suorituksen palautusta seké lakiin perus-
tuvaa valtionapua kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujirjestelmén maarayty-
misperusteiden mukaan tulevaa méarad. Nettobudjetoinnin kohteena eivédt mydskéén voi olla si-
joitusmenot tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden myyntia taikka viraston tai
laitoksen toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyn-
tid.
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Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisiltoon kuuluvat jéljempénd ilmene-
vét toimintamenomomenttien vakiosiséllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvid tuloja saa kéyttdé téstd toiminnasta aiheutuviin menoihin il-
man, ettd siitd on mainintaa luvun tai momentin péétososassa.

Menomomentteja koskevat yleiset méiriaykset
Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtédvén tai menojen laadun mukaan.

Pédjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen padryhmitys (suluissa vastaavat moment-
tien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vilittdména vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna
kéytettidvid tuotannontekijditd, kuten tyopanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa vilitontd vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vilittoméni vastikkeena valtio saa pitkdvaikutteisia
tuotannontekijoiti tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hydtyé useana varainhoi-
tovuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin paéryhmiin kuulumattomat menot, kuten valtionve-
lan hoitomenot.

Momentin mééridrahaa saa kdyttdd ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryh-
mén menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua méérarahaa ei saa kayttdé siirtomenoihin eiké
siirtomenoihin tarkoitettua méérdrahaa kulutusmenoihin, ellei momentin péaitdsosassa ole méé-
ritty toisin.

Momentilla yksildityyn kdyttotarkoitukseen ei saa kdyttdd muuta kéyttdtarkoitukseltaan yleisem-
piéd midrdrahaa (esim. toimintamenomomentin méérirahaa), vaikka kyseisen yleisemmén méaé-
rdrahan perusteluissa mainittua yksildityd kéayttotarkoitusta ei olisi suljettu pois. Téstd voidaan
poiketa, jos momentin pidtdsosassa on asiaa koskeva maininta.

Maérdrahat henkiloston palkkaamiseen on budjetoitu padsdintdisesti toimintamenomomenteille
(01—14). Muun momentin méérérahaa saadaan kéyttdéd henkiloston palkkaamiseen virastoihin ja
laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momentin méérarahalla palkattavien henkildiden enimmais-
médrastd ilmaistuna henkilotyovuosina on maininta momentin paitdsosassa. Milloin méirdrahaa
saa kayttdd palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetddn myos néihin liittyviin sosiaaliturva- ja elé-
kemaksuihin ja muihin henkildsivumenoihin. Maérdrahaan, jota kdytetdén palkkoihin, voidaan
nettobudjetoida palkkoihin liittyvét virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyontekijélle myon-
netyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspéivérahat, tyokyvyttdmyyseldke ja kuntou-
tusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijalle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta tahi tyoky-
vyttdomyyselédkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta.

Momentin médrdrahaa saa kayttdd myos kyseiseen toimintaan liittyvien tavanomaisten ennakko-
maksujen maksamiseen.
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Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Maérarahaa saa kayttdd vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan varainhoi-
tovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin paitdsosassa ei ole toisin mainittu, on méérérahat ja tuloarviot koh-
dennettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta annetun asetuksen
5 aja5b §:ssd sdddetyilld perusteilla.

Vakiosisiltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on mairitelty sellaisia
vakiosiséltoisid kayttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja méirdrahoja saa kéyttia
ilman, ettd siitd on maininta a0. momentin péaitdsosassa. Toimintamenomomentin vakiosisaltoa
sovelletaan my®ds silloin, kun toimintamenot on nettobudjetoinnin johdosta budjetoitu osittain tai
kokonaan tulopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Maérdrahoja kéytettdessd momenttien paitdsosat ovat vakiosiséltomadritykseen ndhden ensisi-
jaisessa asemassa. Siten momentin paitdsosassa voidaan poiketa vakiosiséllosté joko sulkemalla
osa vakiokayttotarkoituksista pois tai tdydentdmaélla niitd muilla kéyttdtarkoituksilla. Vakiosisél-
toisten kdyttotarkoitusten tdydentdminen ilmaistaan "myds”-sanalla.

Toimintamenomaéairarahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend méarirahana menomomenteille 01—
14. Toimintamenomé&érarahaa saa kdyttda viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa sdddettyjen
tehtévien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kalus-
ton sekd muun aineellisen tai aineettoman kiyttdomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin vi-
raston toiminnasta vilittomaésti aiheutuneisiin menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkome-
noihin ja vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydessa erikseen myonnettya valtuutta
tehda lakisédateisten velvoitteidensa téyttdmiseksi vélttdmaétta tarvittavia, ehdoiltaan ja laajuudel-
taan viraston tai laitoksen talouteen ja toimintaan nihden tavanomaisia sopimuksia ja sitoumuk-
sia, joista voi aiheutua menoja myds tulevina varainhoitovuosina. Téllaiset sopimukset ja si-
toumukset voivat koskea kulutusmenon luonteisia erié, esimerkiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Erillisind menojen laadun mukaisina méérdrahoina on budjetoitu siirtomenot, talonrakennus- ja
maa- ja vesirakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainananto- ym. fi-
nanssisijoitusmenot seké erdit poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit. Néihin ei siten saa
kéyttdd toimintamenomééarirahaa, ellei méériarahan perusteluissa ole toisin méaarétty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta madrirahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien méérérahaa,
toimintamenomaarirahaa saa kiyttda viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyviksymien ja osa-
rahoittamien hankkeiden rahoittamiseen seké ao. hankkeiden tarjouksiin osallistumisen edellyt-
tdmadn rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tyonantajana maksetut, mutta tyontekijal-
le myoOnnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivdrahat, tyokyvyttomyyseldke ja
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kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta tahi
tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvaukset tydterveydenhuol-
lon kustannuksiin. Liséksi toimintamenomomentille nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa
”Brutto- ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kéyttomaisuuden myyntituotot, korvaukset
tydpaikkaruokaloiden kéytosté ja viraston saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset, viraston saa-
mat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittéisii tilaisuuksia var-
ten seké virastolle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvollisis-
ta.

Lisdksi toimintamenomomentin méirarahaa saa kayttdd maksullisen toiminnan menoihin, mikali
viraston tai laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vélittoméana vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kéytet-
tdvid tuotannontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan henkildston
palkkaukset, muut palkkiot, sosiaaliturvamaksut, elikemaksut, tavaroiden ja palvelusten ostome-
not, puolustusmateriaalin seké arvoltaan véhiisten tai taloudelliselta pitoajaltaan lyhytikdisten
koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat
tai toimintaan liittyvét menot, mikali niité ei ole luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.
Valtion henkiloston palkkauksiin saa kayttdd kulutusmenomomentteja seuraavasti:
a) toimintamenomomentteja (numerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tydsopimussuhteisen henkildston ja valtion virkamieslain
(750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettujen madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen virka-
miesten palkkauksiin, jos momentin vakiokéyttdtarkoituksessa tai padtososassa on niin maaréatty
sekd

c) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kéytettéviksi asetetun virkamiehen palkkauk-
seen kyseessi olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toimintamenomomen-
teilta.

15—17. Eliikkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai pe-
rusteluissa erikseen mééritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-elidkkeet, ylimdardiset elidkkeet sekd
erddt 1dhinna eldkkeen luonteiset avustukset.
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18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisédksi momen-
tille voidaan vihennyksend merkité viraston saamat puolustusmateriaalihankintoihin liittyvét va-
kuutus- ja vahingonkorvaukset sekéd sopimussakot, vaikka tésté ei olisi mainintaa momentin péé-
tososassa.

29. Arvonlisiveromenot

Maérdrahaa saa kayttdd padluokassa 21 eduskunta ja padluokassa 22 tasavallan presidentti tava-
roiden ja palveluiden ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen maksamiseen sekid muissa pailuokissa
valtioneuvoston ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvonlisdverovelvollis-
ten virastojen ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisédverojen maksa-
miseen.

Jos menoa, johon liittyvé arvonlisédvero maksetaan hallinnonalan arvonlisdveromenomaéérérahas-
ta, vastaan saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvon-
lisdveromenoa vastaava osuus tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot. Valtion vi-
raston tai laitoksen arvonlisidverollisten suoritteiden myynnisté arvonliséverolain mukaan suori-
tettava vero tuloutetaan kuitenkin momentille 11.04.01 Arvonlisévero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman arvonlisa-
veroa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille my&nnetéén méaéra-
rahat verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille julkisille yhteisoille, elinkeinoeldmalle, kotitalouksille ja
yleishyodyllisille yhteisdille maksettavat valtionavut ja valtion vilitykselld tapahtuvat varainsiir-
rot sekd vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin valtion rahastoi-
hin, kansaneldkelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vélitonti tai suoranaista ai-
neellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta. Vilillisesti siirtomenot
edistdvit valtion tehtivien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta maksettavat kulutus- ja inves-
tointimenot budjetoidaan arvonlisiverollisina.

Siirtomenot on yleensé luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan seké koneiden
ja kaluston hankintaan on pyritty merkitseméén eri momenteille kuin kulutukseen tai muihin
kayttotarkoituksiin menevét valtionavut. Mikéli midrdraha koskee useaa siirronsaajaryhméai, on
esitetty jaottelu saajaryhmittéin tarvittaessa edelleen jaoteltuna kéyttdtalouteen ja padomatalou-
teen tarkoitettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset litketoimintaa harjoittaville yksikoille niiden ylei-
sen edun vuoksi suorittamista tehtdvistd, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisddteisesti madraytyvit ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitseméén eri mo-
menteille.
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30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym.

Momenteille on merkitty kunnille ja kuntayhtymille suoritettavat valtionavut seki siirrot Ahve-
nanmaan maakunnalle.

40—49. Valtionavut elinkeinoelimille

Momenteille on merkitty elinkeinoeldmin edistimiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja yk-
sityisille elinkeinonharjoittajille seké yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edistdville
keskusjarjestoille, yhdistyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) sekd valtionavut yleis-
hyodyllisille jarjestoille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Téllaisia ovat esimerkiksi urhei-
lujérjestdt, yksityiset oppilaitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimuslaitokset,
jotka eivét vilittomasti palvele liike- tai elinkeinoeldméa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansaneliikelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seké siirrot kansan-
elékelaitokselle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset eritteleméttomait siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkeinoela-
mén ja kotitaloussektorin kesken ei ole voitu edeltékésin suorittaa. EU:n osallistuminen rakenne-
rahasto-ohjelmiin seké vastaava valtion rahoitus on merkitty momentille 32.30.64.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettivét varat, joista ei saada vélitonté vastiketta
tai joiden vastike on vdhdinen suhteessa menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehitysyhteistyo-
toiminnan puitteissa myonnettdvit avustukset sekd kansainvilisten yhteisdjen jisenmaksut ja
muut sellaiset avustusluonteiset jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kiyttavét toimintansa rahoituk-
seen tai vélittdvét edelleen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan véhéisten tai taloudelliselta
pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonrakennusten sekéa
maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja rakennusten hankin-
tamenot seki lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kéyttdomaisuuden hankinnat, jotka tayttdvét jédljempa-
né eri vakiomomenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja kaluston
hankintamenot on merkitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty momenteille
74—75 ja muut rakennusty6t momenteille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen
ostomenot on merkitty momentille 76.
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70—73. Kaluston hankinta

Mikaéli viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille (01—14), on
tdlle yleensa siséllytetty myos méadrdrahat kaluston ja aineettoman kéyttdomaisuuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kayttd, poikkeuksellinen
hankintamenettely) voidaan momentilla erikseen mairiteltdvan kaluston hankintamenot budje-
toida momentille 70 (Kaluston hankinta), jonka méérérahaa saa kiyttdd mainitunlaisten, viraston
tai laitoksen (tai nimetyn hallinnonalan) toiminnan edellyttimien koneiden, laitteiden ja kaluston
hankintamenoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méérarahoja saa kéyttdé niiden perusteluiden mukaisista val-
tion uudisrakennustoisté ja rakennusten perusparannustdisté aiheutuviin tarpeellisiin muun kuin
vakinaisesti virkaan nimitetyn henkiloston palkkausmenoihin ja muihin rakentamismenoihin. Pe-
rusparannuksiksi katsotaan sellaiset muutos- tai korjaustyét, joiden johdosta rakennuksen arvo li-
sddntyy oleellisesti. Médrdrahoja saa kéyttdd myos rakennusten turva- ja muista teknisisté jarjes-
telmisté aiheutuviin menoihin. Momenttien méérirahoja saa kiyttdd myds uudisrakennustdiden
ja perusparannustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin
menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemdtontd suunnittelutyotéd, jota vastaavat
palkkausmenot on merkitty toimintamenomomentille.

Momenteilla yksildityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannusindeksin pis-
telukua, joka ilmoitetaan kehyspadtoksen yhteydessi. Jos hankkeesta on tehty urakkasopimus,
kustannusarvio perustuu sopimukseen. Kustannusarviot eivit sisilld arvonlisdveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot

Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden médrdrahoja saa kdyttié niiden perusteluiden mukaisten muis-
ta valtion rakennustoisté kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti virkaan ni-
mitetyn henkildston palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllaisia tditd voivat olla esim.
maanteiden, rautateiden, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskorjaustyot, maan-
kuivatusty6t, vesi- ja viemérijohtotydt, koskien ja vesivédylien perkaamis-, uittovdylien rakenta-
mis- sekd pengerrys- ja patoamistyot. Momenttien méérirahoja saa kayttda myos mainitunlaisten
rakennustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoi-
hin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemitonté suunnitteluty6té, jota vastaavat palkkaus-
menot on merkitty toimintamenomomentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—=89)

80—86. Valtion varoista myonnettivit lainat

Momenteille on merkitty valtion varoista myonnettivit lainat.
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87—89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekid oman pddoman
ehtoiset sijoitukset osakeyhtidihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin kuu-
lumattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot

Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta

Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, pddomatappiot ja emissiotappiot nettou-
tettuina.

95—99. Muut ja eritteleméttomét menot

Momenteille on merkitty edelld luokittelemattomat menot, kuten alijidmén kattamiseen tarkoite-
tut menot.
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TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Selvitysosa: Valtiolle arvioidaan kertyvéan verotuloja 48 706 milj. euroa vuonna 2022. Ve-
rotulojen arvioidaan kasvavan noin 8,1 % vuodelle 2021 budjetoituun (talousarvio ml. lisitalous-
arviot) verrattuna. Verotulomomenttien kertyméaarviot perustuvat arvioihin veropohjien kehityk-
sestd sekd veroperustemuutosten vaikutuksista. Arviot keskeisten veropohjaerien kehityksestd
vuonna 2022 on esitetty tuloarviomomenttien selvitysosissa. Verotuloennusteiden laatimista on
selostettu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Budjettitalouden tuloarvioiden laadin-
tamenettelyt valtiovarainministeriéssd (www.vm.fi).

Hallituksen veropolitiikka ja keskeiset veroperustemuutokset

Paédministeri Marinin hallitusohjelmassa esitetyt veroperustemuutokset on huomioitu vuoden
2022 verotuloennusteissa. Vuoden 2022 verotuottoon vaikuttaa osaltaan myds koronaepidemian
johdosta yritysten tukemiseksi tehty maksujirjestelyhuojennus. Maksujérjestelyéd helpotettiin ja
velkojen viivistyskorkoa alennettiin tilapdisesti, miké siirtdd arviolta 283 milj. euroa vuosien
2020 ja 2021 valtion verotuloja kertyviksi vasta vuonna 2022. Suurin osa veronmaksun lykkaa-
misestd koskee arvonlisdveroja.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdddn indeksitarkistus kaikilla tulota-
soilla. Veropohjaa tiivistetddn vuonna 2022 jatkamalla asuntolainan korkojen verovihennysoi-
keuden asteittaista poistoa.

Verotuloja alentavat vahdpaastoisten tyosuhdeautojen verotusarvon alentaminen, kotitalousva-
hennyksen méardaikainen korottaminen kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon sekd oljylammityksestd
luopumisen osalta seké arpajaisveron alennuksen jatkaminen. Lisdksi verotuloja alentavat julkis-
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ten infrastruktuurihankkeiden korkovahennysrajoitusten poistuminen seké vuosina 2022—2027
voimassa oleva tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvén tutkimusyhteistyon 150 prosentin
lisdvdhennys. Verotuloja kasvattavat korkoviahennysrajoitussdédnnon uudistaminen seké siirto-
hinnoitteluoikaisusddnndksen uudistus.

Parafiinisen dieselin verotuen asteittaista poistamista ja energiaintensiivisten yritysten veronpa-
lautuksen asteittaista poistamista jatketaan. Turpeen verotukea kasvatetaan laajentamalla turpeen
verottoman kéyton raja kaikille laitoksille ja korottamalla se 10 000 megawattituntiin. Kauko-
lampdverkkoon 1dmp6é tuottavat lampdpumput, konesalit ja sdhkokattilat siirretdin alempaan
sdahkdveroluokkaan I1. Myds kaukoldmpoverkon ulkopuoliset konesalit, jotka téyttdvit energia-
tehokkuus- ja energian hyodyntdmiskriteerit, ja teollisen kokoluokan kiinteistokohtaiset 1ampd-
pumput ovat oikeutettuja alennettuun séhkdveroon. Sdhkdveronalennus koskee myds geotermis-
ten lampdlaitosten kiertovesipumppuja. Lisdksi kierrétysteollisuus siirretdéin alempaan sdhkove-
roluokkaan II. ja kalankasvatus siséllytetddn maatalouden energiaveron palautukseen. Biokaasun
litkennekéaytolle asetetaan vero. Tupakkaveroa korotetaan yhteensd 117 milj. eurolla vuosina
2022 ja 2023. Viayldmaksun puolitusta jatketaan.

Téyssdahkdautot vapautetaan autoverosta ja korotetaan sité vastaavasti tdyssdhkdautojen ajoneu-
voveron perusveroa. Ajoneuvoveron korotus ei koske aiemmin kdyttoonotettuja tdyssdhkdautoja.
Autoveron vapautus koskee 1.10.2021 jéilkeen verotettavia autoja.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan nettoméériisesti kunnille. Hallitus ei kéytd veronhuojennuksia tai verotukia ke-
hysten kiertdmiseksi.

Taulukossa esitetddn keskeisten vuonna 2022 voimaan tulevien verotuloihin vaikuttavien muu-
tosten vaikutus valtion verotuloihin. Veronkannon ja verontilitysten ajoituksesta johtuen verope-
rustemuutosten voimaantulovuonna niiden vaikutus budjettitalouden kassakertymédin on usein
pienempi kuin pysyvé vuositason vaikutus.

Keskeisten verotuloihin vaikuttavien muutosten vaikutus valtion verotuottoon vuonna
2022 (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus
vuonna 2022  vuositasolla

Ansio- ja padiomatulovero

— ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -270 -295
— asuntolainan korkovéhennysoikeuden rajaaminen 6 7
— viahépaistoisten tydsuhdeautojen verotusarvon alentaminen -4 -4
— kotitalousvdahennyksen korottaminen kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon osalta -17 -34
— kotitalousvdahennyksen korottaminen 6ljylammityksesta luopumisen osalta -3 -5
Yhteisovero

— julkisten infrastruktuurihankkeiden korkovahennysrajoituksen poisto -5 -7
— korkovihennysrajoitussddnnon uudistaminen 15 18
— siirtohinnoitteluoikaisusddnndksen muutos 40 75

— tutkimusyhteistyon lisdvahennyksen korotus -8 -11
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Keskeisten verotuloihin vaikuttavien muutosten vaikutus valtion
2022 (milj. euroa)

verotuottoon vuonna

Vaikutus Vaikutus
vuonna 2022  vuositasolla
Valmisteverot
— tupakkaveron korotus 13 59
— parafiinisen dieselin verotuen pienentdminen 38 46
— kaukoldmpoverkkoon 1&dmp6a tuottavat lampdpumput, konesalit ja séhko-
kattilat sekd erddt muut limpdpumput ja konesalit sihkéveroluokkaan 11 -9 -11
— turpeen verottoman kéyton laajentaminen kaikille laitoksille ja
verottomuuden rajan nostaminen" -6 -7
— kierratysteollisuuden siirtdiminen sdhkoveroluokkaan II -2 2
— biokaasun liikennekdytolle asetetaan vero 3 4
Muut verot ja veronluonteiset tulot
— arpajaisveron alennus -74 -89
— vayldmaksun puolituksen jatko -37 -37
— tdyssdhkdautojen autoveron alennus? -20 -17
Yhteensi -340 -310
— josta verotuottoa lisdavit 115 209
— josta verotuottoa vahentavat -455 -519
Maksujiirjestelyjen huojennuksen vaikutus kertyméaikatauluun, vero-
lajit yhteensi 283
D) Toimenpide pienentdd vuodelta 2022 maksettavia energiaveronpalautuksia miljoonalla eurolla ja siten méérdrahoja vuonna
2023, joten nettoméadrdinen vuositason vaikutus on -6 milj. euroa.
2) Autoveron vapauttamista vastaava tdyssiahkoautojen ajoneuvoveron perusveron korotus vaikuttaa tuloihin vasta vuonna
2023.
Verotulojen kehitys
Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2020—2022 (milj. euroa)
2021
2020 TA + 2022
tilinpdatos LTAt esitys
Tuloon ja varallisuuteen perustuvat verot 12 938 13 951 15 648
Liikevaihtoon perustuvat verot 19221 21 186 22 552
Valmisteverot 7249 6 883 7493
Muut verot ja veronluonteiset tulot 3034 3022 3013
Yhteensa 42 443 45 042 48 706

Verotuksen kokonaistasoon vaikuttavat valtion péétosten liséksi kuntien veropéétokset ja sosiaa-
livakuutusmaksujen taso. Alla olevassa taulukossa on esitetty kansantaloudessa kertyvit verot
yhteensd suhteessa bruttokansantuotteeseen (kokonaisveroaste) sektoreittain ja verolajeittain

jaoteltuna.
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Julkisyhteisojen saamat verotulot sektoreittain ja verolajeittain, % BKT:sta

2020 2021 2022
Sektoreittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 42,1 43,2 42,1
Valtio 20,0 20,8 20,2
Kunnat 10,4 10,2 9,8
Soturahastot 11,7 12,3 12,1
Verolajeittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 42,1 43,2 42,1
Vilittomat verot 16,4 16,7 16,2
Tuotannon ja tuonnin verot 14,0 14,2 13,8
Sosiaalivakuutusmaksut 11,7 12,3 12,1
Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddanndsséd sdddettyjd poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojarjestelméstd. Kaytdnndsséd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, verovdahennyksii,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettyé
elinkeinoa tai verovelvollisryhméa. Toisin kuin suorat tuet verotuet eivét padasiassa ndy budjetin
menomomenteilla, vaan tuki toteutuu saamatta jadneind verotuloina.

Verotukien seuranta on térkedd, koska niiden kautta ohjataan merkittévéa julkista tukea eri koh-
teisiin. Verotuet my6s kaventavat veropohjaa ja usein monimutkaistavat verojarjestelmas. Halli-
tusohjelmassa todetaan, etté hallitus ei kdytd veronhuojennuksia tai verotukia kehysten kiertdmi-
seksi.

Verotukien madritelmit seké arviot niiden vaikutuksista verotuottoihin ovat riippuvaisia verotu-
kilaskennassa kéytetystd normiverojarjestelmésté sekd laskentamenetelmisté ja saatavilla olevis-
ta laskenta-aineistoista. Verotukilaskelmien perustaksi Suomessa valittua normiverojérjestelmai
ja laskentamenetelmié on kuvattu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen valmisteluraportissa
Verotuet Suomessa 2009 (www.vatt.fi). Verotuet lasketaan pddsdéntdisesti menetetyn verotulon
periaatteella.

Noin kolmasosalle verotuista ei pystyté esittdiméén euroméérdistd arviota lainkaan ja osalle vero-
tuista pystytdin esittdmidn vain karkea suuruusluokka-arvio. Verotukien euromiirit saattavat
muuttua vuodesta toiseen niihin tehtyjen lakimuutosten liséksi myos veropohjan, laskentamene-
telmien ja -aineistojen tai normijérjestelmén maérittelyssé tapahtuneiden muutosten seurauksena.
Uusia verotukia my0s saatetaan tunnistaa ilman, ettd lainsdddéntdd on muutettu. Ndmé asiat on
huomioitava vertailtaessa verotukien vuosittaisia muutoksia.

Verotukien seuranta perustuu sdénndskohtaiseen tarkasteluun, jossa kunkin sdénnoksen muodos-
tamaa verotukea verrataan sen normiverojérjestelmissa valittuun vertailutasoon ja arvioidaan
erikseen staattisesti ja riippumatta muista verotuista. Todellisuudessa verotuen poistaminen ei
viélttdmaétta lisdisi verotuloja vastaavalla méarilla. Tukien pééllekk&isyyden liséksi tuet vaikutta-
vat hintoihin ja kéyttdytymiseen, mité staattisessa verotukilaskennassa ei pystytéd ottamaan huo-
mioon. Yksittdisen verotuen poistamisen lopullisia vaikutuksia on ndistd syisté johtuen vaikea ar-
vioida. Samasta syysté johtuen verotukien laskeminen yhteen ei anna todellista kuvaa siité, kuin-
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ka paljon verotuloja kaikkien verotukien yhteysvaikutuksena menetetdén tai kuinka paljon
verotuloja voitaisiin lisdtd poistamalla verotuet. Verotukien maarét kuvaavatkin ensisijaisesti ve-
rojérjestelmissd olevia erilaisia poikkeuksia normijérjestelmésta.

Verotukia on tilld hetkelld mééritelty vuodelle 2022 yhteensé 195 kappaletta. Vuonna 2022 ve-
rotukien lukuméérié véhentdd vuoteen 2021 verrattuna covid-19-pandemian hoitoon ja torjumi-
seen liittyvien tavaroiden méardaikaisen arvonlisdverotuen paattyminen. Verotukien maéré véihe-
nee yhi 194 kappaleeseen heindkuussa 2022 taksien autoverohuojennuksen poistuessa. Merkit-
tavimmat muutokset verotukien perusteissa vuonna 2022 koskevat energiaverotusta. Parafiinisen
dieselin verotuen asteittaista poistamista ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen as-
teittaista poistamista jatketaan. Biokaasun liikennekdytolle asetetaan vero. Turpeen verotukea
kasvatetaan laajentamalla turpeen verottoman kéyton raja kaikille laitoksille ja korottamalla se
10 000 megawattituntiin. Liséksi kaukoldmpoverkkoon 1amp6é tuottavat lampopumput, konesa-
lit ja sdhkokattilat, erddt muut limpopumput ja konesalit seké kierrédtysteollisuus siirretdéin alem-
paan sédhkoveroluokkaan II. Ansio- ja pddomatuloverotuksen verotukien euromdérad kasvattaa
vuonna 2022 kotitalousvédhennyksen korottaminen ja tydsuhdeautojen verotuen laajentaminen.
Asuntolainan korkovdhennyksen supistaminen pienentééd verotukien euromdéirdd. Tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan liittyvén lisdvdhennyksen aiheuttama verotuki kasvaa lisdvdhennyksen
noustessa 150 prosenttiin tutkimusyhteistyon menoista. Korkovdhennysrajoituksen aiheuttama
verosanktio kasvaa hieman korkovahennysrajoitukseen liittyvien uudistusten vuoksi. Verotukien
vuosittaisia muutoksia esitellddn laajemmin verolajikohtaisilla momenteilla.

Alla olevassa taulukossa esitetddn verolajeittain verotukien lukumaéirit sekd euromééréiset arviot
niille verotuille, joille arvio pystytdén laatimaan. Kunkin verotuloarviomomentin selvitysosassa
esitetdén merkittivimmét momentin tuottoa alentavat verotuet. Liséksi valtiovarainministerion
internetsivuilta (www.vm.fi/verotuet) 10ytyy péivitetty lista kaikista tunnistetuista verotuista
sekd tietoa verotukien médrittelyyn, laskentaan ja normijérjestelméién tehdyistd muutoksista.

Verotuet 2021 ja 2022
Tunnistetut Lasketut Tunnistetut Lasketut
verotuet verotuet verotuet verotuet
2021, 2021, 2021, 2022, 2022, 2022,
kpl kpl mrd. euroa kpl kpl mrd. euroa

Taulukossa on laskettu yhteen verolajikohtaisesti ne yksittdiset verotuet, joille pystytddn esittiméén euro-
méérdinen arvio. Verotukien keskindisistd riippuvuuksista johtuen taulukon luvut eivit kuvaa sitd, miten
paljon verotuloja kaikkien verotukien yhteisvaikutuksena menetetdin tai kuinka paljon verotuloja voitai-
siin lisdtd poistamalla verotuet.

Henkiléverotus 51 38 18,8 51 38 18,9
Elinkeinoverotus 36 19 2,1V 36 19 2,10
Maa- ja metsitalouden verotus 21 7 0,19 21 7 0,1
Varainsiirtoverotus 11 3 2,1 11 3 2,1
Kiinteistoverotus 7 5 0,7 7 5 0,7
Perint6- ja lahjaverotus 15 5 0,2 15 5 0,2
Arvonlisdverotus 20 18 3,3 19 17 3,5
Vakuutusmaksuverotus 2 1 0,0 2 1 0,0
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Verotuet 2021 ja 2022

Tunnistetut Lasketut Tunnistetut Lasketut

verotuet verotuet verotuet verotuet
2021, 2021, 2021, 2022, 2022, 2022,
kpl kpl mrd. euroa kpl kpl mrd. euroa
Valmiste- ja liikenteen verotus 27 27 2,92 27 27 2,62
Sosiaalivakuutusmaksut ei voida ei voida
6 0 laskea 6 0 laskea

Yhteensa 196 123 195 123

D Usealle vuodelle jaksottuvat verotuet on summassa huomioitu joko verovuosikohtaisena arviona tai verovelan korkona (ks.

Verotuet Suomessa 2009).

2) Valmiste- ja liikkenteen verotuksen verotukien yhteenlaskettua euromééraa ei pystytd luotettavasti arvioimaan tukien paal-
lekkaisyyksistéd johtuen. Tukikohtaisia euromééardisid arvioita kdydédan tarkemmin ldpi verotulomomenttien selvitysosissa.

Osaston tuloarviot vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen
tilinpaatos talousarvio
1000 € 1000 €
01. Tulon ja varallisuuden
perusteella kannettavat
verot 12 937 910 13 802 000
01.  Ansio- ja pddomatuloverot 9317 154 9712 000
02.  Yhteisovero 2 787 601 3213000
03. Korkotulojen ldhdevero 35900 31 000
04.  Perintd- ja lahjavero 797 255 846 000
04. Liikevaihdon perusteella
kannettavat verot ja
maksut 19 221 496 21235700
01. Arvonlisdvero 18 204 660 20 209 000
02.  Eriistd vakuutusmaksuista
suoritettava vero 820212 829 000
03. Apteekkivero 196 623 197 700
08. Valmisteverot 7249 070 6 880 000
01. Tupakkavero 1 058 656 1 132 000
04.  Alkoholijuomavero 1505 961 1393 000
05.  Virvoitusjuomavero 209 250 182 000
07. Energiaverot 4459 053 4158 000
08. Erdiden juomapakkausten
valmistevero 16 151 15 000
10. Muut verot 2904 097 2816 700
03. Autovero 722 198 795 000
05. Varainsiirtovero 832 906 780 000
06.  Arpajaisvero 174 872 90 700
07. Ajoneuvovero 1167612 1 143 000
08. Jitevero 6 508 8 000
19. Muut veronluonteiset tulot 129 993 136 226
04. Eraat viestinndn maksut 42 847 43 181
05.  Eraat liikkenteen maksut 20 167 24 503
06. Véyldmaksut 46 700 48 100

v.2022 Muutos 2021—2022

esitys
1000 €

15 648 000
10 946 000
3831 000
16 000

855 000

22 551 600
21 462 000

885 000
204 600
7 493 000
1212 000
1 540 000
211 000
4514 000

16 000
2893 000
726 000
987 000
70 000

1 104 000
6 000
120 576
30012

18 738
51000

1000 €

1 846 000
1234 000
618 000
-15 000

9 000

p—

315900
253 000

[u—

56 000
6 900
613 000
80 000
147 000
29 000
356 000

1 000
76 300
-69 000
207 000
-20 700
-39 000
-2 000
-15 650
-13 169
-5 765
2900

%

13
13
19

-48

[o) =)}

—_—
O QN — Qo W

-9
27
-23
-3
-25
-11
-30
-24
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Osaston tuloarviot vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
09. Muut verotulot 10 250 10 455 9555 -900 -9
10.  Séhko- ja maakaasuverkko-
maksut ja Perdmeren tuuli-
voima-alueella perittdva
tuulivoimamaksu 4143 4 040 5253 1213 30
11. Rahoitusvakausviraston
hallintomaksut 3004 3397 3388 -9 0
12.  Siteilytoimintavero 2 883 2550 2 630 80 3
Yhteensa 42 442 565 44 870 626 48 706 176 3 835550 9

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pddomatuloverot
Momentille arvioidaan kertyvan 10 946 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat muut kuin sdén-
nonmukaisen verotuksen palautuksiin liittyvét oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisupéaatok-
sen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Momentille kertyvét luonnollisten
henkildiden ansiotuloista valtion progressiivisen tuloveroasteikon mukaan maksettava vero ja
kaksiportaisen veroasteikon mukaan maksettava paddomatulovero. Lisdksi momentille kertyvit
rajoitetusti verovelvollisten maksama ldhdevero sekd henkilon yleisradiovero.

Verotuloennusteen pohjana ovat viimeksi valmistuneen verotuksen eli verovuoden 2019 ansio-
ja padomatuloverojen mairit. Ennuste vuoden 2022 verokertymaistd perustuu vuosien 2020 ja
2021 verokertymdtietoihin sekd ennusteeseen veronalaisten tulojen kehityksestd vuosina 2020—
2022. Ennusteessa huomioidaan veroperusteisiin vuosina 2020 ja 2021 tehdyt ja vuodelle 2022
esitettdvit muutokset sekéd ennakkotiedot verovuoden 2020 verotuksen valmistumisesta. Vuosien
2021 ja 2022 verokertyméennusteisiin liittyy merkittivaa epavarmuutta johtuen covid-19-pande-
mian talousvaikutuksista, joiden ennustaminen on erittdin vaikeaa.

Ansiotulojen merkittdvin erd on palkkatulot, joiden kehitykseen vaikuttavat tydllisyyden ja an-
siotason kehitys. Toinen merkittdvé ansiotuloerd on eldketulot, joiden arvioidaan kasvavan palk-
katuloja nopeammin ldhivuosina eldkkeelle siirtyvien maarin kasvaessa ja keskiméaérdisen eldke-
tulon noustessa. Palkkatulojen arvioidaan supistuneen vuonna 2020 covid-19-kriisin seurauksena
ja palaavan kasvu-uralle vuonna 2021. Palkkatulojen supistuminen jii vuonna 2020 pandemian
alkuvaiheessa arvioitua pienemmaiksi, samoin kuin ty6ttdmyysetuuksien kasvu. Tyottomyystur-
vaetuuksien arvioidaan kasvaneen huomattavasti vuonna 2020 ja supistuvan vuosina 2021 ja
2022. Padomatulojen arvioidaan supistuneen vuonna 2020 ja palaavan kasvu-uralle vuosina 2021
ja 2022. Padomatuloja ovat mm. luovutusvoitot, osinkotulot, vuokratulot, puun myyntitulot seka
yritystulon paddomatulo-osuus. Néistd merkittdvimpid ovat osinkotulot seké luovutusvoitot, joita
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syntyy muun muassa arvopaperi- ja kiinteistokaupasta ja joiden kehitys riippuu varallisuusarvo-
jen kehityksesté.

Veronalaisten ansio- ja paiiomatulojen arvioitu kehitys

2020 2021 2022

ennuste ennuste ennuste
Veronalaiset tulot, taso ja muutos milj. € % milj. € % milj. € %
Ansiotulot, mista 139911 1,8 144 824 3,5 149 666 3,3
— palkkatulot 92108 -0,1 96 253 4,5 100 584 4,5
— elédketulot 33912 33 34 654 2,2 35 828 34
— tyottomyysturvaetuudet 4918 39,0 4 644 5,6 3714 20,0
Padomatulot, mistd 12986 -2,7 15092 16,2 15 557 3,1
— luovutusvoitot 4865 15,6 5565 14,4 5754 34
— osinkotulot 4278 -11,4 5260 23,0 5366 2,0

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laeiksi vuoden 2022 tulove-
roasteikosta, tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seké erdiden muiden ve-
rolakien muuttamisesta. P4dministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti ansiotuloverope-
rusteisiin ehdotetaan tehtavéksi ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus. Kotitalo-
usvahennystd korotetaan vuosina 2022 ja 2023 kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon osalta. Liséksi
kotitalousvahennystd korotetaan 6ljylammityksestd luopumisen osalta lammitystapamuutosten
tukemiseksi. Muutos on méérdaikainen ja se on voimassa vuosina 2022—2027. Vihépaistoisten
tyosuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa vuosille 2022—2025. Liséksi
asuntolainan korkovdhennysoikeutta supistetaan hallitusohjelman mukaisesti. Vahennysoikeutta
supistetaan vuosina 2021—2023 viisi prosenttiyksikk6d vuodessa siten, ettd vuonna 2023 asun-
tolainan korkojen vihennyskelpoisuus poistuu kokonaan. Verotuksen maksujérjestelyjen huojen-
taminen vuosina 2020 ja 2021 siirtdd verokertymaa néilta vuosilta vuodelle 2022. Muutosten vai-
kutus valtion ansio- ja pddomatuloverojen tuottoon on esitetty alla olevassa taulukossa.

Ansio- ja pidomatuloverotukseen esitettiivien veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuonna 2022 ja vuositasolla (milj. euroa)

Vaikutus

maksuun-

pantujen

verojen

Vaikutus vero- médrdin

kertymddn  verovuosi-

vuonna 2022 tasolla

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -270 -295
Asuntolainan korkovahennysoikeuden rajaaminen 6 7
Kotitalousvahennyksen korottaminen kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon osalta -17 -34
Kotitalousvahennyksen korottaminen 6ljylammityksestd luopumisen osalta -3 -5
Vihépaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvon alentamien -4 -4
Yhteensi -288 -331
— josta verotuottoa lisddvit 6 7
— josta verotuottoa vahentévit -294 -338

Maksujérjestelyjen huojennuksen vaikutus kertymaaikatauluun 23 -
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Kunkin verovuoden ansio- ja padomatulovero kertyy useamman kalenterivuoden aikana, joten
momentin kertymé koostuu eri verovuosilta maksuunpantujen verojen tilityksistd. Momentin ker-
tyméén vaikuttavat my0s verontilityksisséd sovellettavat veronsaajien jako-osuudet ja niiden mah-
dolliset oikaisut. Ansio- ja pddomatuloverojen kertymiaikataulua sekd jako-osuuksia ja niiden
merkitystd tuloennusteessa on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Budjettita-
louden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossd (www.vm.f1).

Verovuosina 2019—2022 maksuunpantujen verojen méirit (milj. euroa)

2019 2020 2021 2022

toteutuma ennuste ennuste ennuste

Progressiivinen tulovero 5666 5672 6 228 6 450
Padomatulovero 3049 3082 3591 3697
Yleisradiovero 504 511 517 525

Arvio valtion ansio- ja piiomatuloveron kertymisti vuonna 2022 (milj. euroa)

Ansio- ja pddomatulovero 10 001
Rajoitetusti verovelvollisten maksama 1dhdevero 420
Yleisradiovero 525
Yhteensi 10 946

Ansio- ja pddomaverotuloennusteeseen liittyvit riskit aiheutuvat yleensa suurelta osin paddomatu-
loennusteen epdvarmuudesta sekd mahdollisista veronsaajien jako-osuuksien oikaisuista. Myds
lahdeveron tuotto on vaihdellut arvaamattomasti, johtuen mm. aikaisempina vuosina maksettujen
lahdeverojen palautuksista. Pddomatulojen kehitys on epdtasaisempaa kuin ansiotulojen ja ne
reagoivat talouden suhdanteisiin ansiotuloja voimakkaammin. Liséksi pddomatulojen ennusta-
mista vaikeuttaa se, ettd niistd saadaan suhteellisen vdhin toteutumatietoa ennen verotuksen val-
mistumista. Vuoden 2022 talousarvioesitystd laadittaessa tuoreimmat valmistuneen verotuksen
mukaiset tiedot pddomatuloista ovat vuodelta 2019. Talousarviovuoteen ja sitd edeltdviédn vero-
vuoteen liittyvit jako-osuuksien oikaisut saattavat muuttaa momentin kertymié useilla kymme-
nill4 tai jopa sadoilla miljoonilla euroilla. Etenkin suhdannekéinteiden yhteydessé niitd muutok-
sia on vaikea ennakoida. Vuoden 2022 ennusteessa, samoin kuin vuoden 2021 ennusteessa, mer-
kittédvin riski liittyy covid-19-kriisin vaikutusten arviointiin.

Ansio- ja pddomatuloverotuksessa on madritelty 51 verotukea, joista 38:lle pystytiddn esittimaan
arvio tuen maarastd. Vaikutukset on arvioitu kaavamaisesti muiden verotukien vaikutuksista ir-
rallaan, eiki yksittdisen verotuen poistaminen valttimattd kasvattaisi verotuloja tuen maéréa vas-
taavasti. Osa ansio- ja pddomatuloverotuksen verotuista on luonteeltaan enemmén verotuksen
yleiseen tasoon vaikuttavia viahennyksid kuin suppealle ryhmaélle kohdennettuja tukia. Téllaisia
vahennyksid ovat esimerkiksi ansiotulovdhennys ja tyotulovdhennys, joilla sdddellddn tyohon
kohdistuvaa verorasitusta, sekd eldketulovihennykset, joilla sdddelldén eldkkeiden verotuksen ta-
soa. Erityistapaus on laskennallisen asuntotulon verovapaudesta muodostuva verotuki, joka on
ennemminkin teoreettinen verotuki kuin varsinainen verotuksessa myonnettdva huojennus.

Ansio- ja pddomatuloverotuksen verotukien arvioidaan vdhentévin kaikkien veronsaajien vero-
tuottoja yhteensd noin 19,1 mrd. euroa (sisdltden laskennallisen asuntotulon verovapaudesta
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muodostuvan verotuen, n. 4,3 mrd. euroa) v. 2022. Tasti valtion veroihin kohdistuva vaikutus on
noin 10 mrd. euroa.

Ansio- ja pddomatuloverotuksen verotukien euroméérdé kasvattaa vuonna 2022 kotitalousvéhen-
nyksen korottaminen ja tyosuhdeautojen verotuen laajentaminen seké tyStulovdhennyksen kas-
vattaminen ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen yhteydessd. Asuntolainan korkovéhennyk-
sen supistaminen pienentdd verotukien euromaéraa.

Arvio ansio- ja pAdomatuloverotuksen verotuista vuosina 2020—2022 (milj. euroa, kaikki
veronsaajat yhteensi)

2020 2021 2022
Lakisditeisten eldke-, tyottomyysvakuutus- ja sairausvakuutus-
maksujen vahennyskelpoisuus 3 850 3575 3675
Ty6tulovahennys 3639 3810 3985
Kotitalousvdhennys 365 385 430
Tyomarkkinajirjestdjen jisenmaksujen vihennyskelpoisuus 205 190 195
Valtionverotuksen eldketulovihennys 235 185 230
Vapaaehtoisen eldkevakuutusmaksun vahennyskelpoisuus 75 60 60
Lapsilisien verovapaus 490 490 490
Erdiden muiden sosiaalietuuksien verovapaus 980 985 985
Asuntolainan korkojen vdhennyskelpoisuus 52 25 15
Laskennallisen asuntotulon verovapaus 4100 4300 4300
Oman asunnon myyntivoiton verovapaus (suuruusluokka-arvio) 1500 1500 1500
Muut 3213 3272 3212
Yhteensi 18 704 18777 19 077
2022 talousarvio 10 946 000 000
2021 III lisdtalousarvio -107 000 000
2021 I lisdtalousarvio 207 000 000
2021 talousarvio 9712 000 000
2020 tilinpaatos 9317 154 368

02. Yhteisévero
Momentille arvioidaan kertyvan 3 831 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat muut kuin séén-
ndnmukaisen verotuksen palautuksiin liittyvét oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisup&étok-
sen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Vero on 20 % yhteison verotetta-
vasta tuloksesta. Momentille kertyy valtion osuus vuoden aikana kertyvésti yhteisojen tuloveros-
ta ja yhteison yleisradioverosta. Yhteisdveron saajia ovat valtio ja kunnat.

Yhteisdveroennusteen perusteena ovat tuoreimmat toteutumatiedot ja arviot kunkin verovuoden
lopullisesta verosta. Verovuoden 2022 yhteiséveron méirad ennustetaan arvioidun yritysten tu-
loskehityksen perusteella vuodesta 2020 vuoteen 2022. Arvio verovuoden 2022 lopullisen yhtei-
sOveron maarasta perustuu lisaksi verovuoden 2020 verotuksen valmistumisesta saatuihin ennak-
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kotietoihin ja verovuoden 2021 toteutuneisiin kertymiin. Yritysten tuloskehitysti arvioidaan la-
hinné kansantalouden tilinpidon toimintaylijaddmén muutoksen avulla. Yritysten tuloskehitys ei
tdysin seuraa toimintaylijddmédn muutoksia. Varsinkin voimakkaiden suhdannevaihteluiden
oloissa toimintaylijddmén antama kuva yritysten tuloksista saattaa poiketa huomattavasti todelli-
suudesta. Ennusteen laadinnassa toimintaylijadmaé tarjoaa kuitenkin luontevan ldhtokohdan tar-
kasteltaessa yhteisdverokertymén kehitystd suhteessa koko talouden aktiviteettia kuvaavaan kas-
vuennusteeseen. Yhteisdveroennustetta tiydennetién tarvittaessa yritysten tulostietojen ja kerty-
maétietojen pohjalta. Yhteisovero on suhdanneherkimpié veromuotoja, jonka tuotto on vaihdellut
muita veromuotoja enemmaén. Muutokset talouden kehityksessa ja yritysten tulosndkymissé voi-
vat nopeasti aiheuttaa suuriakin muutoksia yhteisdveron tuottoon. Vuosien 2021 ja 2022 veroker-
tymédennusteisiin liittyy merkittdvad epdvarmuutta johtuen covid-19-pandemian talousvaikutuk-
sista.

Toimintaylijdamiin, yritysten tuloskehityksen ja yhteisoveron lopullisen veron arvioitu
kehitys

2020 2021 2022

2019 ennuste ennuste ennuste

Toimintaylijidman muutos, % 1,1 23 6,7 5,5
Verovuoden lopullinen vero, milj. euroa 5821 5395 5540 5829
— valtion osuus yhteiséveron tuotosta, % 68,70 57,87 55,66 66,24

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen, jossa ehdotetaan muutetta-
vaksi korkovéhennysrajoitussédintelyd koskien tasevertailuun perustuvaa poikkeusta ja infra-
struktuurihankkeita koskevaa poikkeusta. Tasevertailuun perustuvaan poikkeukseen liittyvé
muutos kasvattaa valtion yhteisoveron kertyméi vuonna 2022 noin 15 milj. eurolla ja maksuun-
panoa vuositasolla noin 18 milj. eurolla. Infrastruktuurihankkeita koskevaan poikkeukseen liitty-
vé muutos pienentdd valtion yhteisdveron kertymié vuonna 2022 noin 5 milj. eurolla ja maksuun-
panoa vuositasolla noin 7 milj. eurolla. Liséksi hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen
liittyvén esityksen, jossa ehdotetaan muutettavaksi siirtohinnoitteluoikaisusdénnostd. Muutos
kasvattaa valtion yhteisoveron kertymid vuonna 2022 noin 40 milj. eurolla ja maksuunpanoa
vuositasolla noin 75 milj. eurolla. Liséksi hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liit-
tyvin esityksen, jossa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvaé lisivahennystd ehdotetaan nos-
tettavaksi vuoden 2022 alusta 150 prosenttiin tutkimusyhteistyon menoista. Muutos pienentéa
valtion yhteisoveron kertymdd vuonna 2022 noin 8 milj. eurolla ja maksuunpanoa vuositasolla
noin 11 milj. eurolla. Muutos on méérdaikainen ja se on voimassa vuosina 2022—2027. Hallitus-
ohjelman mukaisesti veroperustemuutoksen verotuottovaikutukset kompensoidaan nettoméaarai-
sesti kunnille. Kompensaatio toteutetaan muuttamalla yhteisdveron jako-osuuksia siten, ettd esi-
tyksen verotuotto kunnille on neutraali. Osana covid-19-pandemiaan liittyvad kuntien tukemisen
toimenpiteiden kokonaisuutta kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettiin 10 prosenttiyksi-
kolla verovuodelle 2021. Yhteisoverokertymén jaksotuksesta johtuen muutoksen arvioidaan vé-
hentévén valtion yhteisdveron tilityksid vuonna 2022 edelleen noin 40 milj. eurolla. Verotuksen
maksujérjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtéd valtion yhtiesdverokertyméé néil-
td vuosilta yhteensé noin 6 milj. euroa vuodelle 2022.

Valtiolle suoritettavalla vuotuisella verolla on kerétty Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseksi
tarvittavat varat vuodesta 2013 alkaen. Yhteison yleisradioveroa kertyy ldhes 30 milj. euroa vuo-
sitasolla.
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Verovuoden vero kertyy useamman kalenterivuoden aikana ja néin ollen momentin kertymé
koostuu eri verovuosilta tilitetystd yhteisoverosta. Verovuoden lopullisesta yhteisoverosta kertyy
suurin osa saman vuoden aikana ennakoina. Verovuoden pééttymisen jdlkeen ennen verotuksen
valmistumista maksettavien lisiennakoiden mééra vaihtelee vuosittain huomattavasti. Yrityksille
myos palautetaan hakemuksesta ennakoita ennen verotuksen valmistumista. Verotuksen valmis-
tumisen jélkeen kertyy jddnnosveroja ja kertymié pienentévét yrityksille takaisin maksettavat en-
nakonpalautukset. Vuonna 2022 kertyy vieléd veroja verovuosilta 2021 ja 2020.

Ennuste yhteiséveron kertymaésti vuonna 2022

Yhteisdveron kertymét eri verovuosilta, milj. euroa

— verovuodelta 2023 445
— verovuodelta 2022 4 866
— verovuodelta 2021 378
— aikaisemmilta verovuosilta 35
Yhteensi 5735
— josta valtion osuus 3 831

Elinkeinoverotuksessa on tunnistettu 36 verotukea tai -sanktiota, joista 19:lle on voitu laskea ar-
vio verotuen suuruudesta. Vaikutukset on arvioitu kaavamaisesti muiden verotukien vaikutuksis-
ta irrallaan, eikd yksittdisen verotuen poistaminen vélttaimaétta kasvattaisi verotuloja tuen mééraa
vastaavasti. Yhteisoveromomentille kohdistuvista verotuista merkittdvimpié ovat irtaimen kéyt-
toomaisuuden poistojirjestelmédn sisédltyva verotuki, verovuositasolla arvioituna yhteensi n. 942
milj. euroa vuonna 2022, ja kdyttbomaisuusosakkeiden luovutusvoittojen verovapaus, n. 383
milj. euroa. Irtaimen kdyttomaisuuden poistojen osalta edelld arvioitu summa sisiltdd myos an-
sio- ja pddomatuloveromomentille kohdistuvaa verotukea. Irtaimen kayttdomaisuuden poisto-oi-
keutta on péitetty kasvattaa verovuosille 2020—2025, mikd on myds kasvattanut verotuen méaa-
rdd. Vuonna 2022 tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvén lisdvahennyksen aiheuttama vero-
tuki kasvaa lisdvdhennyksen noustessa 150 prosenttiin tutkimusyhteistyon menoista.
Korkovihennysrajoituksen aiheuttama verosanktio kasvaa hieman korkovéhennysrajoitukseen
liittyvien uudistusten vuoksi. Verotukien méaritelmét seké arviot niiden vaikutuksista verotuot-
toihin riippuvat verotukilaskennassa kéytetystd normiverojérjestelmésté ja laskentamenetelmista.
Jaksotusluonteisille verotuille arvio voidaan esittdd joko verovelan korkona tai verovuositason
vaikutuksena; ks. Verotuet Suomessa 2009 -raportti (VATT 2010).

Merkittivimmit verotuet (milj. euroa)

2020 2021 2022
Irtaimen kéyttbomaisuuden hankintamenon poistaminenl) 881 933 942
Kéayttoomaisuusosakkeiden luovutusvoiton verovapaus 365 374 383
Asuintalovaraus® 79 81 83
Tonnistovero 21 22 22

Ty6nantajan koulutusvéihennys3 ) 12 12 13
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Merkittivimmit verotuet (milj. euroa)

2020 2021 2022
Takuuvaraus?) 10 10 11
Tutkimusyhteistyon lisdvihennys - 8 19

D Verovuositason arvio. Summa siséltéa my0s ansio- ja pddomatuloveromomentille kohdistuvaa verotukea.
2) Verovuositason arvio. Verovelan korko arviolta 0 milj. euroa vuonna 2022.

3) Summa sisltid my0s ansio- ja pddomatuloveromomentille kohdistuvaa verotukea.

2022 talousarvio 3831 000 000
2021 III lisdtalousarvio -5 000 000
2021 talousarvio 3213 000 000
2020 tilinpaatos 2787601 286

03. Korkotulojen Ildhdevero
Momentille arvioidaan kertyvén 16 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupdéatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu korkotulojen 1dhdeverosta annettuun lakiin (1550/1992). Veron
maérd on 30 % talletukselle tai joukkovelkakirjalainalle Suomeen maksetusta korosta. Verovel-
vollisia ovat luonnolliset henkil6t.

Kotitalouksien talletukset muodostavat veropohjasta suurimman osan. Vuoden 2020 lopussa suo-
malaisten kotitalouksien talletusten kanta Suomen rahalaitoksissa oli n. 103 mrd. euroa ja niiden
keskikorko oli n. 0,08 %. Kotitalouksien ldhdeverollisten talletusten kannan ja keskikoron arvi-
oidaan kehittyvin taulukossa esitetyn mukaisesti:

Korkotulojen lihdeveron veropohjan keskeisten tekijoiden arvioitu kehitys

2020 2021 2022

toteutuma ennuste ennuste

Lihdeverollisten talletusten kannan muutos, % 7,6 6,9 3,3
Kotitalouksien talletusten keskikorko, % 0,08 0,04 0,04
2022 talousarvio 16 000 000
2021 talousarvio 31 000 000
2020 tilinpaatos 35 899 629

04. Perinto- ja lahjavero
Momentille arvioidaan kertyvéan 855 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédéatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu perintd- ja lahjaverolakiin (378/1940) ja siind oleviin perinto- ja
lahjaveroasteikkoihin. Lahjaveron osuudeksi momentin kertymésté arvioidaan n. 20 %.
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Perinto- ja lahjaverotukseen kohdistuu 15 erilaista verotukea, joista merkittdvimman, yritysten
sukupolvenvaihdoshuojennuksen méaraksi arvioidaan n. 140 milj. euroa vuonna 2022,

2022 talousarvio 855 000 000
2021 III lisdtalousarvio -84 000 000
2021 I lisatalousarvio 138 000 000
2021 talousarvio 846 000 000
2020 tilinp&atos 797 254 567

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisdvero
Momentille arvioidaan kertyvéan 21 462 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédiatoksen perusteella, sekd valtion virastojen ja laitosten arvonlisa-
verollisten suoritteiden myynnisti saatavat tulot, jotka kirjataan suoriteperusteisesti.

Selvitysosa: Vero perustuu arvonlisdverolakiin (1501/1993). Merkittdvimméan osan arvon-
lisdverotuksen veropohjasta muodostaa kotitalouksien kulutus, josta kertyy noin 66 % arvonlisa-
veron tuotosta. Arvonlisdveroa kertyy myds verovapailta sektoreilta ja toimialoilta. Niilld ei ole
veron vdhennysoikeutta, joten ostojen sisiltdmét arvonliséverot kerryttdvét valtion verotuottoa.
Arvonlisdveroa kertyy siten valtiosektorin ja julkisen sektoriin luettavien sosiaaliturvarahastojen
valituotekdytostd ja investoinneista. Kuntien ja kuntayhtymien vélituotekaytosta ja investoinneis-
ta kerdtddan myds arvonlisdveroa, mutta koska kerdtyt verot palautetaan paikallishallinnolle, ne ei-
vit lisda valtionbudjetissa ndytettdvid arvonlisdverotuottoja.

Liséksi arvonlisdveroa kertyy ns. muun verovapaan toiminnan vélituotekdytosta ja investoinneis-
ta. Naitd ovat rahoitus- ja vakuutustoiminta, asuntojen omistus ja vuokraus seké yksityinen ter-
veydenhuolto ja sosiaalipalvelut. Arvonlisdveroa kertyy myos mm. kotitalouksia palvelevien
voittoa tavoittelemattomien yhteisgjen valituotekdytdsta ja investoinneista.

Arvonlisiveron veropohjan keskeisten erien muutos, %

2021 2022

2020 ennuste ennuste

Kotitalouksien verollisten kulutusmenojen veropohja 2,1 4,4 3,9
Valtiosektorin ja sosiaaliturvarahastojen toiminnan vélituote-

kaytto 3,5 10,7 -1,6

Muun verovapaan toiminnan valituotekayttd -1,6 5,4 4.8

Arvonlisdveron kertymé koostuu Verohallinnon ja Tullin kantamista arvonlisdveroista sekd mui-
den valtion tilivirastojen suoraan arvonlisdveromomentille kirjaamista maarista.

Arvonlisdverokertyméstd vihennettdvit palautukset koostuvat arvonlisdverovelvollisille ilmoi-
tusten, hakemusten ja muutosten johdosta palautetuista veroista. Varsinaisen veron lisdksi palau-
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tuksiin siséltyy kunnille palautettu arvonlisévero, joka on viime vuosina ollut keskiméaérin n. 3,0
mrd. euroa vuosittain.

Arvonlisiveron kertymiét (milj. euroa)

2020 2021 2022

tilinpdétos talousarvio esitys

Verohallinnon bruttokertymi 32235 35591 38107
Tullin nettokertyma 26 28 31
Arvonlisdverokertymé muista valtion tilivirastoista 75 83 88
Verohallinnon maksamat palautukset -14 131 -15 544 -16 764
Yhteensii 18 205 20 159 21 462

Arvonlisdveroennusteen osuvuus riippuu keskeisesti siitd, miten kulutuksen kokonaisarvon kehi-
tys ja kohdentuminen kyetdén ennakoimaan. Muutokset kulutuksessa vaikuttavat nykyisen kulu-
tuksen lisdksi ennustettuun tulevaan kulutukseen ja sitd kautta ennustettuun arvonlisdveropoh-
jaan. Ennusteessa on huomioitu vuosien 2020 sekd 2021 arvonlisdverojen maksujérjestelya kos-
kevien huojennusten vaikutukset vuoden 2021 ja 2022 verotuottoihin.

Tuottoennusteessa on otettu huomioon arvonlisdveron verotuet, jotka muodostuvat alennetuista
verokannoista. Verotuiksi mééritellddn myos joitain EU:n arvonlisdverodirektiivistd poikkeavia
erid sekd arvonlisdveron alarajaan liittyvd huojennus. Arvonlisdverotukseen kohdistuu 19 vero-
tukea vuonna 2022. Niiden kokonaissumman arvioidaan olevan n. 3,5 mrd. euroa.

Arvonlisiveroon kohdistuvat verotuet (milj. euroa)

2020 2021 2022
Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu alv-kanta (14 %) 1298 1352 1380
Ravintola- ja ateriapalvelujen alennettu alv-kanta (14 %) 576 607 643
Ladkkeiden alennettu alv-kanta (10 %) 341 355 363
Henkilokuljetusteen alennettu alv-kanta (10 %) 238 250 262
Majoituspalvelujen alennettu alv-kanta (10 %) 118 124 131
Muut verotuet 638 680 681
Yhteensi 3209 3368 3460
2022 talousarvio 21462 000 000
2021 I lisdtalousarvio -41 000 000
2021 1II lisatalousarvio -9.000 000
2021 talousarvio 20 209 000 000
2020 tilinpaatos 18 204 660 362

02. Erdistd vakuutusmaksuista suoritettava vero
Momentille arvioidaan kertyvéan 885 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédéatoksen perusteella.
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Selvitysosa:Vero perustuu lakiin erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta (664/
1966). Vero on tarkoitettu ensi vaiheessa vakuutuslaitosten kannettavaksi ja siirrettdvéksi vakuu-
tuksenottajien rasitukseksi. Esimerkiksi henkildvakuutukset on kuitenkin vapautettu verosta. Va-
kuutusmaksuvero tdydentdd arvonlisdveroa, koska arvonlisdverotuksessa vakuutuspalvelut on ja-
tetty verotuksen ulkopuolelle. Vakuutusmaksuveron verokanta on seurannut yleisen arvonlisive-
rokannan kehitystd. Vuonna 2022 vero on 24 % vakuutusmaksun verottomasta arvosta.

2022 talousarvio 885 000 000
2021 talousarvio 829 000 000
2020 tilinpdatos 820212 003

03. Apteekkivero
Momentille arvioidaan kertyvén 204 600 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena, pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédétdksen perusteella.

Selvitysosa: Tulot ovat apteekkiverosta annetun lain (770/2016) mukaisia maksuja.

Apteekkiverosta annetun lain taulukkoa on tarkoitus tarkistaa siten, ettd tarkistus perustuu toteu-
tuneeseen kokonaisliikevaihdon muutokseen vuodesta 2019 vuoteen 2020. Tarkistettua apteek-
kiverotaulukkoa sovelletaan vuonna 2022 apteekkiveroon, joka madritdin vuoden 2021 liike-
vaihdon perusteella.

2022 talousarvio 204 600 000
2021 talousarvio 197 700 000
2020 tilinpaatos 196 623 264

08. Valmisteverot

01. Tupakkavero
Momentille arvioidaan kertyvén 1 212 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédétdksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin tupakkaverosta (1470/1994). Lain mukaan savukkeista
kannetaan yksikkoperusteista veroa 7,95 senttid kappaletta kohti ja arvoon perustuvaa veroa
52 % véhittdismyyntihinnasta laskettuna, kuitenkin vahintdin 31,20 senttid kappaletta kohti. Si-
kareista ja pikkusikareista kannetaan veroa 4,5 senttid kappaleelta ja liséksi 34 % véhittdismyyn-
tihinnasta, kuitenkin vahintddn 31 senttid kappaleelta. Piippu- ja savuketupakasta veroa kanne-
taan 7,55 senttid grammalta ja lisdksi 48 % véhittdismyyntihinnasta. Savukkeiksi kéarittavasta
hienoksi leikatusta tupakasta kannetaan veroa 5,25 senttid grammalta ja liséksi 52 % véhittiis-
myyntihinnasta, kuitenkin vahintdan 19,45 senttid grammalta. Muista tupakkaa sisdltdvista tuot-
teista ja savukepaperista kannetaan veroa 60 % vihittdismyyntihinnasta. Sdhkosavukenesteiden
vero on 30 senttid millilitralta.
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Tupakkaveroa korotetaan padéministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti asteittain vuosina
2020—2023 yhteensd 200 milj. eurolla. Tuottotavoitteesta puolet toteutettiin vuosina 2020—
2021 ja puolet toteutetaan vuosina 2022—2023. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesityk-
seen liittyvén esityksen tupakkaveron korottamisesta yhteenséd 117 milj. eurolla vuosina 2022 ja
2023.

Tupakkaveron kertymén arvioitu kehitys (milj. euroa)

2020 2021 2022

tilinpdétos talousarvio esitys

Savukkeet 924 971 1037
Muut tupakkatuotteet 135 161 175
Yhteensa 1 059 1132 1212

Tupakkaveroon ei kohdistu verotukia.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myo6hentyi vuoden
2021 alusta, miké aiheutti kertaluonteisen n. 32 milj. euron vihennyksen tupakkaveron tuottoon
vuonna 2021.

2022 talousarvio 1212 000 000
2021 talousarvio 1 132 000 000
2020 tilinpaatos 1 058 655 629

04. Alkoholijuomavero
Momentille arvioidaan kertyvédn 1 540 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédéatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin alkoholi- ja alkoholijuomaverosta (1471/1994). Veron
maird on vikevien alkoholijuomien osalta 50,35 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alko-
holina. Vilituotteiden vero (21 tilavuusprosenttia) on vastaavasti 36,71 euroa ja viinien vero
(12,5 tilavuusprosenttia) 33,68 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alkoholina. Oluen vero
litrassa sataprosenttista alkoholia on 38,05 euroa.

Alkoholijuomien kulutusarviot perustuvat valtiovarainministerion yhteisty0ssé eri toimijoiden
kanssa laatimiin ennusteisiin alkoholin kulutuksesta.

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen alkoholi- ja alkoholijuomaverolain muuttamisesta mieto-
jen alkoholisten juomien osalta. Muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta vuoden 2022 verotuot-
toon.

Alkoholijuomaveron verotuottoa pienentdd pienpanimoiden veronhuojennus, jonka méérin arvi-
oidaan olevan n. 15 milj. euroa vuonna 2022,
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Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myo6hentyi vuoden
2021 alusta, mika aiheutti kertaluonteisen n. 127 milj. euron véhennyksen alkoholiveron tuottoon
vuonna 2021.

2022 talousarvio 1 540 000 000
2021 talousarvio 1 393 000 000
2020 tilinpaatos 1 505 960 586

05. Virvoitusjuomavero
Momentille arvioidaan kertyvén 211 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédétdksen perusteella.

Selvitysosa. Vero perustuu lakiin virvoitusjuomaverosta (1127/2010). Veroa kannetaan al-
koholittomista tai vain vihén alkoholia siséltédvisti juomista ja veron maard on 13 senttid litralta
valmista juomaa sokerittomilla juomilla ja 32 senttid litralta valmista juomaa sokeripitoisilla juo-
milla.

Verotukena momentin kertyméé pienentdd kliinisten ravintovalmisteiden, didinmaidonkorvik-
keiden ja vieroitusvalmisteiden, lastenruokien, laihdutusvalmisteiden ja ravintolisien vapautus
verosta. Verotuen méérén arvioidaan olevan verotuottojen kannalta véhdinen.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myohentyi vuoden
2021 alusta, mika aiheutti kertaluonteisen n. 17 milj. euron vdhennyksen virvoitusjuomaveron
tuottoon vuonna 2021.

2022 talousarvio 211 000 000
2021 talousarvio 182 000 000
2020 tilinpaatos 209 249 981

07. Energiaverot
Momentille arvioidaan kertyvan 4 514 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994)
sekd lakiin sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996).

Energiaverojen tuottoennusteessa hyodynnetidén Teknologian tutkimuskeskus VTT:n laatimaa
litkenteen kasvihuonekaasujen perusennustetta ja tyd- ja elinkeinoministerion energiaosastolla
laadittavaa energiatasetta.
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Energiaverojen veropohjien arvioitu kehitys (%)

2020 2021 2022

tilinpdtos ennuste ennuste

Moottoribensiini -5,6 0,1 0,8

Dieseldljy 0,2 -5,7 2,1

Sahko I (kotitaloudet, palveluala jne.) -4,6 8,5 0,6

Sahko 11 (teollisuus, kasvihuoneet ja konesalit) -7,2 1,5 2,2
Muut (mm. kevyt polttodljy, raskas polttodljy, maa-

kaasu, kivihiili, polttoturve, nestekaasu) -10,9 5,0 -3,1

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvét esitykset energiaverotusta koskevan
lainsdddannon muuttamiseksi koskien turpeen, lampSpumppujen ja konesalien, kierrétysteolli-
suuden ja kaasun verotusta. Turpeen verotukea ehdotetaan kasvatettavan laajentamalla turpeen
verottoman kayton raja kaikille laitoksille ja korottamalla se 10 000 megawattituntiin. Lisdksi eh-
dotetaan polttoturpeen verotuksen lattiahintamekanismia.

Kaukoldmpdverkkoon 1amp64a tuottavat lampopumput, konesalit ja sdhkokattilat ehdotetaan siir-
rettdvéksi sdhkoveroluokkaan I1. Myo6s kaukoldmpoverkon ulkopuoliset konesalit, jotka tayttavat
energiatehokkuus- ja energian hyddyntdmiskriteerit, ja teollisen kokoluokan kiinteistokohtaiset
lampopumput olisivat oikeutettuja alennettuun sdhkdveroon. Sdhkdveronalennus koskisi myds
geotermisten ldmpdlaitosten kiertovesipumppuja. Liséksi kierrétysteollisuus siirrettdisiin alem-
paan sdhkdveroluokkaan II ja kalankasvatus sisdllytettdisiin maatalouden energiaveron palautuk-
seen. Biokaasun liikennekdytolle ehdotetaan asetettavan vero.

Energiaverojen verotasoja

Verotaso v. 2021
(sis. huoltovarmuusmaksu)

Moottoribensiini, snt/l 75,96
Dieseldljy, snt/l 59,48
Kevyt polttodljy, snt/l 30,23
Raskas polttodljy, snt/kg 30,54
Sahko I (kotitaloudet, palveluala jne.), snt/kWh 2,253
Sahko II (teollisuus, kasvihuoneet ja konesalit), snt/kWh 0,063
Kivihiili, €/t 220,44
Maakaasu, € MWh 23,354
Nestekaasu, snt/kg 31,49

Polttoturve, € MWh 5,70
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Verokertymiin arvioitu kehitys energiatuotteittain (milj. euroa)

2020 2021 2022

tilinpdétos talousarvio esitys

Moottoribensiini") 1222 1172 1298
Diesel" 1 403 1339 1462
Sahko 1127 866 941
Muut 707 781 813
Yhteensi 4459 4158 4514

D Sisiltia korvaavat biopolttoaineet.

Energiaverotuloihin on tunnistettu kohdistuvan 16 verotukea. Verotuet muodostuvat alennetuista
verokannoista ja verotuen miéréksi on katsottu vertailutason ja alennetun verokannan mukainen
erotus. Energiaverotuet eivit ole aina yhteismitallisia, mistd johtuen niiden summaamista tulee
valttdd. Vuosimuutos voi myos johtua monesta syystd, kuten verotason muutoksesta, volyymin
muutoksesta tai vertailutason muutoksesta. Vertailutasoista ja verotukien laskennasta 16ytyy lisa-
tietoa valtiovarainministerion verkkosivuilta osoitteesta www.vm.fi/verotuet.

Energiaverotulomomentille kuuluvat verotuet (milj. euroa)

2020 2021 2022
Dieselpolttoaineen alempi verokanta!) 741 718 730
Parafiinisen dieseldljyn verotuki 100 75 35
Raideliikenteen dieselmoottoreissa kéytettidva kevyt polttodljy 16 16 16
Tyokoneissa kéytetyn kevyen polttodljyn normia alempi vero-
kanta 472 478 472
Turpeen alempi verokanta?) 153 127 121
Turpeen verottoman kayton yliraja 16 18 25
Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus 224 303 303
Jatteenpolton verottomuus 47 63 63
CHP-laitosten verotuki 141 136 130
Teollisuuden ja kasvihuoneiden sdhkon alempi verokanta seki
lampopumppujen, konesalien ym. sdhkon alempi verokanta 553 804 835
Raideliikenteen sdhkon verottomuus 19 19 19
Liikenteessd kéytetyn sdhkon normia alempi verokanta 5 7 9
Liikenteessd kédytetyn maakaasun normia alempi verokanta 11 14 12
Biokaasun verottomuus lammityskaytossa 2 4 4

1) Témin verotuen osalta on otettava huomioon verosanktioksi luettava henkilo- ja pakettiautojen ajoneuvoveron kaytto-
voimavero.

2) Turpeen vero ei noudata nykyistd energiaveromallia.

Liséksi energiaverotuiksi luetaan maatalouden energiaveronpalautus, jonka suuruudeksi arvioi-
daan n. 48 milj. euroa vuonna 2022, seké energiaintensiivisten yritysten veronpalautus, jonka
suuruudeksi arvioidaan n. 58 milj. euroa vuonna 2022. Edelld mainitut verotuet kuuluvat
menomomentille 28.91.41 eivitka siten vihenni energiaverojen tulomomentin verokertymaa.



54 11.10

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myo6hentyi vuoden
2021 alusta, mika aiheutti kertaluonteisen n. 398 milj. euron véhennyksen energiaverojen tuot-
toon vuonna 2021.

2022 talousarvio 4 514 000 000
2021 III lisatalousarvio 3000 000
2021 talousarvio 4158 000 000
2020 tilinpaatos 4459 053 143

08. Erdiden juomapakkausten valmistevero
Momentille arvioidaan kertyvén 16 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupditoksen perusteella.

Selvitysosa:Vero perustuu lakiin erdiden juomapakkausten valmisteverosta (1037/2004).
Alkoholijuomien, virvoitusjuomien, vesien ja erdiden muiden sellaisenaan juotavien juomien eri
materiaalista valmistetut juomapakkaukset, lukuun ottamatta nestepakkauskartongista valmistet-
tuja pakkauksia, ovat veronalaisia. Verosta vapaita puolestaan ovat juomapakkaukset, jotka ovat
uudelleenkéytettidvid ja kuuluvat panttiin perustuvaan palautusjirjestelméédn. Kertakdyttoisten,
hyviksyttyyn palautusjérjestelméédn kuulumattomien juomapakkausten vero on 51 senttia litralta.
Veronalaisten pakkausten méérin oletetaan sdilyvén vuonna 2022 likimain vuoden 2021 tasolla.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myo6hentyi vuoden
2021 alusta, mika aiheutti kertaluonteisen n. 1 milj. euron vihennyksen juomapakkausveron tuot-
toon vuonna 2021.

2022 talousarvio 16 000 000
2021 talousarvio 15 000 000
2020 tilinpaatos 16 150 649

10. Muut verot

03. Autovero
Momentille arvioidaan kertyvédn 726 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu autoverolakiin (777/2020). Autovero midraytyy ajoneuvon hii-
lidioksidipddston ja sen hinnan perusteella. Autoveroprosentti vaihtelee 2,7—48,9 prosentin va-
lill4 hiilidioksidipééstosta riippuen WLTP-mittaustavan mukaisesti. Pakettiautojen verotus vas-
taa henkildautojen verotusta, mutta kookkaiden pakettiautojen veroa alennetaan kokonaismassan
perusteella.

Autoveron tuoton kehitys riippuu seké verotettavien ajoneuvojen méérin ettd keskiméérdisen ve-
ron kehityksestd. Automyynnin méirdn ennustetaan nousevan vuoden 2020 matalalta tasolta
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vuosina 2021 ja 2022, mutta samalla sdhkdautojen myyntiosuuden kasvun seké polttomoottori-
autojen padstotasojen laskun myo6td keskiméaédrdinen autoveron mééra jatkaa alenemistaan. Auto-
veron tuottoon vuosina 2021 ja 2022 vaikuttaa my0s verotusmenettelyn muutoksen seurauksena
syntynyt kdytettyjen autojen veropdétdsten kasittelyruuhka. Tamén takia vuoden 2021 autovero-
kertymésti n. 95 milj. euroa ennakoidaan siirtyvén kertyviksi vasta vuoden 2022 puolella.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen, jolla tiysséhkoautot vapau-
tettaisiin autoverosta ja korotetaan sitd vastaavasti tiyssdhkodautojen ajoneuvoveron perusveroa.

Autoveron vapautus koskee 1.10.2021 jéilkeen verotettavia autoja.

Autoveron veropohjan keskeisten erien arvioitu kehitys

2020 2021 ennuste 2022 ennuste
keskim. keskim. keskim.
kpl  vero, euroa kpl  vero, euroa kpl  vero, euroa
Uudet henkiléautot 93 100 4 600 103 000 3900 110 000 3500
Kaéytetyt henkildautot 43 700 4500 47 000 4 000 48 000 3700

Uutena verotettujen henkildautojen keskiméardinen hiilidioksidipddstd vuonna 2020 oli arviolta
noin 121 g/km WLTP-mittaustavan mukaisesti. Uusien henkil6autojen hiilidioksidipdéstot ovat
laskeneet vuodesta 2008 léhtien.

Autoveron arvioitu kertyma eri ajoneuvoryhmista (milj. euroa)

2020 2021 2022

tilinpaatos talousarvio esitys

Henkil6autot 631 700 632
Pakettiautot 71 78 75
Moottoripydrét 14 12 16
Muut ajoneuvot 6 5 3
Yhteensa 722 795 726

Merkittdvin autoveroennusteen riski liittyy verotettaviksi tulevien ajoneuvojen kysyntdian. Uu-
sien henkil6autojen kysynnédn poikkeaminen ennustetusta 10 000 kappaleella vaikuttaisi vero-
tuottoon n. 35 milj. euroa.

Autoverotukseen siséltyy useita verotukia. Tavallisten taksien verotukea on asteittain pienennetty
ja taksien autoveron alennus poistuu kokonaan vuoden 2022 heinékuun alusta.

Autoveron arvioitu verotuki (milj. euroa)

2020 2021 2022
Tavallisten taksien verotuki 2 2 1
Invalidien autoverotuki 2 2 2
Pelastusautojen, sairasautojen, inva- ja esteettdomien taksien,
matkailuautojen sekd muiden ajoneuvojen verotuet 92 92 92

Autoveron vientipalautus 10 10 10
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2022 talousarvio 726 000 000
2021 talousarvio 795 000 000
2020 tilinpdatos 722 198 017

05. Varainsiirtovero
Momentille arvioidaan kertyvdn 987 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu varainsiirtoverolakiin (931/1996). Vuonna 2022 varainsiirtove-
ron méérd on 4 % kiinteistdjen kauppahinnasta. Asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistoosa-
keyhtion ja kiinteistoyhtion osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiir-
toveron mééra on 2 % kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta. Muiden kuin asunto- tai kiin-
teistoyhtididen osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiirtoveron maara
on 1,6 % kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta.

Varainsiirtoveron tuotosta suurin osa kertyy asunto- ja kiinteistokaupasta. Varainsiirtoveron tuot-
to vaihtelee vuosittain huomattavasti johtuen muun muassa veron piiriin kuuluvien yritysjérjes-
telyjen médrin vaihtelusta, samoin kuin asunto- ja kiinteistomarkkinoiden suhdannevaihteluista.
Talousarvioesityksessd on kidytetty oletusta, ettd vuonna 2022 asunto-osakekaupan arvo nousisi
2,8 % seka kiinteistokaupan arvo nousisi 2,2 %. Varainsiirtovero tulee suorittaa 2—6 kuukauden
kuluessa, uusien asunto-osakkeiden tapauksessa tatdkin myohemmin, minka johdosta asunto- ja
kiinteistokaupassa tapahtuvat muutokset nikyvat varainsiirtoveron kertyméssa jopa vuoden vii-
veelld.

Varainsiirtoveroon kohdistuu 11 verotukea, joista kolmelle pystytddn laskemaan arvo. Merkitté-
vimmaét varainsiirtoverotuksen verotuet ovat ensiasunnon ostajien vapautus varainsiirtoverosta ja
se, ettd julkisen kaupankdynnin kohteena olevien arvopaperien kauppa ei kuulu varainsiirtoveron
piiriin.

Varainsiirtoverotuksen merkittivimmait verotuet (milj. euroa)

2020 2021 2022
Ensiasunnon luovutuksen varainsiirtoverovapaus 125 125 125
Julkisesti listatun arvopaperin varainsiirtoverovapaus 2 000 2 000 2 000
Yhteensi 2125 2125 2125
2022 talousarvio 987 000 000
2021 I lisitalousarvio 70 000 000
2021 talousarvio 780 000 000

2020 tilinpaatos 832 906 449
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06. Arpajaisvero
Momentille arvioidaan kertyvan 70 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu arpajaisverolakiin (552/1992). Vero kertyy ldhes kokonaan yk-
sinoikeudella toimeenpannuista arpajaisista, joista vero kerdtdén rahapanosten ja maksettujen
voittojen erotuksesta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen, jolla arpajaisveron alen-
nusta jatketaan vuosille 2022 ja 2023. Muutoksella kompensoidaan edunsaajille rahapelitoimin-
nan tuottojen tuloutuksen laskua vuosien 2022 ja 2023 osalta. Muutos pienentdd arpajaisveron
tuottoa n. 74 milj. euroa vuonna 2022 ja vuositasolla n. 89 milj. euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen arpajaislain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta.

2022 talousarvio 70 000 000
2021 talousarvio 90 700 000
2020 tilinpdatos 174 872 239

07. Ajoneuvovero
Momentille arvioidaan kertyvén 1 104 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu ajoneuvoverolakiin (1281/2003). Vero koostuu perusverosta ja
kayttovoimaverosta.

Perusveroa kannetaan henkil6- ja pakettiautoista. Perusvero on maardytynyt vuodesta 2011 al-
kaen ajoneuvon hiilidioksidipdéston perusteella. Jos hiilidioksidipddston méaarista ei ole merkin-
tdd ajoneuvorekisterissa, vero perustuu ajoneuvon kokonaismassaan. Veroa kannetaan vain niilta
paiviltd, joilta ajoneuvo on ilmoitettu litkennekayttoon.

Kéayttovoimaveroa maaritddn ajoneuvolle, jota kdytetddn muulla voimalla tai polttoaineella kuin
moottoribensiinilla. Henkil6- ja pakettiautojen kdyttovoimaveron tarkoituksena on tasata eri polt-
toaineiden tai kdyttovoiman toisistaan poikkeavasta verotuksesta johtuvaa verorasituksen eroa.
Koska kiyttovoimavero on kiinted ja polttoaineverotus taas riippuu ajoneuvokohtaisesta poltto-
ainekulutuksesta ja ajosuoritteesta, verorasituksen tasaus toteutuu keskiméairdisyyksiin perustu-
villa oletuksilla. Muiden ajoneuvojen kuin henkildautojen kiyttévoimaverolla on fiskaalisia ja
EU-oikeudellisia perusteita.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen, jolla tdyssdhkdautot vapau-
tettaisiin autoverosta ja korotetaan sitd vastaavasti tdyssdhkdautojen ajoneuvoveron perusveroa.
Ajoneuvoveron korotus ei koske aiemmin kdyttoonotettuja tdyssdhkdautoja.
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Ajoneuvoveron kertyméin jakautuminen perusveroon ja kiiyttovoimaveroon ajoneuvo-
lajeittain (milj. euroa)

2020 2021 2022
tilinpdatos talousarvio esitys
Perusvero
— henkil6autot 605 590 555
— pakettiautot 120 110 101
Kiyttovoimavero
— henkil6autot 336 334 343
— pakettiautot 33 33 33
— kuorma-autot 60 60 58
Maksutapalisi 14 14 14
Yhteensa 1168 1143 1104

Ajoneuvoverotukseen siséltyvien verotukien yhteismééréksi arvioidaan 19 milj. euroa. Merkitta-
vin verotuki on invalidien vapautus ajoneuvoveron perusverosta, jonka suuruudeksi arvioidaan
15 milj. euroa.

2022 talousarvio 1 104 000 000
2021 talousarvio 1 143 000 000
2020 tilinpaatos 1167 612 195

08. Jitevero
Momentille arvioidaan kertyvan 6 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu jateverolakiin (1126/2010). Jateveron méaérd on 70 euroa kaato-
paikalle viedyltd jatetonnilta.

2022 talousarvio 6 000 000
2021 talousarvio 8 000 000
2020 tilinp&atos 6 507 851

19. Muut veronluonteiset tulot

04. Erddt viestinndn maksut
Momentille arvioidaan kertyvén 30 012 000 euroa.

Selvitysosa: Tietoyhteiskuntamaksu 4 100 000 euroa seké televisio- ja radiotoiminnan val-
vontamaksu 1 000 000 euroa perustuvat lakiin sdhkéisen viestinnin palveluista (917/2014). Pos-
titoiminnan valvontamaksu 1 326 000 euroa perustuu postilakiin (415/2011). Varmennemaksu
266 000 euroa perustuu lakiin vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspal-
veluista (617/2009). Edelld mainittuja maksuja arvioidaan kertyvin yhteensd 6 692 000 euroa.
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Nadistd toiminnoista aiheutuvat menot on otettu huomioon momentin 31.01.02 mééirarahan mitoi-
tuksessa.

Toimilupamaksu, yhteenséd 19 920 000 euroa, perustuu erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista
annettuun lakiin (462/2009) ja lakiin sdhkdisen viestinnin palveluista (917/2014). Liikenne- ja
viestintdvirasto perii 700 megahertsin, 3500 megahertsin ja 26 gigahertsin taajuusalueilla vuonna
2016, 2018 ja 2020 toteutettujen huutokauppojen tuloksen perusteella toimiluvan saaneilta tele-
yrityksiltd lain edellyttdmén toimilupamaksun. Toimilupamaksut tuloutetaan tasaerissi toimilu-
pakauden viiden ensimmaéisen vuoden aikana. Samoin Liikenne- ja viestintévirasto perii vuonna
2009 toteutetun huutokaupan tuloksen perusteella toimiluvan saaneilta teleyrityksiltd lain edel-
lyttdmén toimilupamaksun. Liséksi momentille arvioidaan kertyvéan sdhkdisen viestinnén palve-
luista annetun lain (917/2014) 288 §:n perusteella perittdvid markkinaehtoisia taajuusmaksuja
3400 000 euroa.

2022 talousarvio 30012 000
2021 talousarvio 43 181 000
2020 tilinpaatos 42 846 541

05. Erddt litkenteen maksut
Momentille arvioidaan kertyvéan 18 738 000 euroa.

Selvitysosa. Lentoliikenteen valvontamaksu 3 200 000 euroa perustuu lakiin lentoliiken-
teen valvontamaksusta (1249/2005). Katsastustoiminnan valvontamaksu 7 438 000 euroa perus-
tuu lakiin katsastustoiminnan valvontamaksusta (960/2013). Niistd toiminnoista aiheutuvat me-
not on otettu huomioon momentin 31.01.02 méiérdrahan mitoituksessa.

Tieliikenteen liikenneturvallisuusmaksu 8 100 000 euroa perustuu lakiin liitkenneturvallisuus-
maksusta (471/2016). Téstd toiminnasta aiheutuvat menot on otettu huomioon momentin
31.20.51 méérdrahan mitoituksessa.

2022 talousarvio 18 738 000
2021 talousarvio 24 503 000
2020 tilinpaatos 20167 255

06. Viylimaksut
Momentille arvioidaan kertyvan 51 000 000 euroa.

Selvitysosa:Viylamaksu perustuu vdyldmaksulakiin (1122/2005), jonka perusteella Suo-
men vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle viyldmaksua.

Viyldamaksun puolitusta on tarkoitus jatkaa vuosina 2022—2023. Hallitus antaa eduskunnalle ta-
lousarvioesitykseen liittyvén esityksen vdyldmaksulain muuttamisesta. Vuoden 2022 arvio véy-
lamaksukertymasta perustuu vuoden 2021 toteutuma-arvioon 48,1 milj. euroa seka sithen, etti lii-
kennemairén arvioidaan kasvavan hieman vuodesta 2021.
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2022 talousarvio 51 000 000
2021 talousarvio 48 100 000
2020 tilinpaatos 46 699 921

09. Muut verotulot
Momentille arvioidaan kertyvén 9 555 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan kaikki sellaiset verot ja veronluonteiset tulot, joiden
osalta ei ole katsottu kertymén véhdisyyden vuoksi tarpeelliseksi pitdd omaa tulomomenttia. Mo-
mentille kertyy ldhinnd ennen vuotta 2014 voimassa olleiden veroperusteiden mukaisia veroja ja
maksuja.

Momentille tuloutetaan myos lakiin sdétion valvontamaksusta (1048/2013) ja lakiin tilintarkas-
tajan vuosimaksusta ja laadunvalvonnan maksuista (1512/2015) perustuvat tulot. N4illd maksuil-
la rahoitettavat menot on otettu huomioon momentilla 32.01.07.

Lisdksi momentille tuloutetaan yksityisten sosiaalipalveluiden vuosimaksut, yksityisen tervey-
denhuollon vuosimaksut ja alkoholivalvonnan vuosimaksut. Néilld maksuilla rahoitetut menot on
otettu huomioon momentilla 28.40.01.

2022 talousarvio 9 555000
2021 III lisatalousarvio -900 000
2021 talousarvio 10 455 000
2020 tilinpaatos 10 250 315

10. Sihko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perittdvdi tuulivoima-
maksu

Momentille arvioidaan kertyvén 5 253 000 euroa.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen séhko- ja
maakaasuverkkomaksuista annetun lain (950/2012) muuttamisesta.

Sahko- ja maakaasuverkkomaksut perustuvat lakiin sahko- ja maakaasuverkkomaksusta (950/
2012). Verkkomaksutulojen arvioidaan olevan 4 823 000 euroa v. 2022. Verkkomaksuilla rahoi-
tettavat menot on otettu huomioon momentilla 32.01.09.

Perdmeren tuulivoima-alueelta perittdva tuulivoimamaksu perustuu lakiin tuulivoiman kompen-
saatioalueista (490/2013). Syoéttotariffijarjestelméssd olevien voimaloiden tuulivoimamaksuja
kerdtddn 140 000 euroa v. 2022.

2022 talousarvio 5253000
2021 talousarvio 4 040 000
2020 tilinpaatos 4142 803
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11. Rahoitusvakausviraston hallintomaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 3 388 000 euroa.

Selvitysosa:Maksu perustuu Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettuun lakiin
(1197/2014). Momentille tuloutetaan Rahoitusvakausviraston luottolaitoksilta ja sijoituspalvelu-
yrityksiltd perimét hallintomaksut, joilla katetaan viraston toiminnasta aiheutuvat kulut.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.92.03.

2022 talousarvio 3388 000
2021 talousarvio 3397 000
2020 tilinpdatos 3003 589

12. Sdteilytoimintavero

Momentille arvioidaan kertyvén 2 630 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot ovat séteilylaissa (859/2018) tarkoitettuja valvontamaksuja.
Sateilyturvakeskuksen perimét veronluonteiset valvontamaksut perustuvat tarkastustoiminnan

toteutuneisiin kustannuksiin pohjautuvaan kustannusarvioon. Veron méarié tarkistetaan tarvit-
taessa kustannustason muuttuessa.

2022 talousarvio 2 630 000
2021 talousarvio 2 550 000
2020 tilinpaatos 2 882 725
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Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2020—2022
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Osaston tuloarviot vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

90. Sosiaali- ja terveys-

ministerion osuus rahapeli-

toiminnan tuotosta 331 630 433 000 337 530 -95 470 -22
98. Valtionapujen palautukset 106 683 163 200 163 200 — 0
99.  Sosiaali- ja terveys-

ministerion hallinnonalan

muut tulot 11162 4050 7 050 3 000 74
35. Ympiristoministerion

hallinnonala 8 897 3650 1956 -1 694 -46
10. Korvaukset ymparisto-

vahinkojen torjuntatoimista 0 150 150 — 0
20.  Siirto Valtion asunto-

rahastosta 6 000 2 500 1 000 -1 500 -60
99.  Ympiristoministerion

hallinnonalan muut tulot 2 897 1 000 806 -194 -19
39. Muut sekalaiset tulot 602 781 453 000 766 000 313 000 69
01. Sakkotulot ja tulot

hallinnollisista maksu-

seuraamuksista 98 164 167 000 125 000 -42 000 -25
02.  Verotukseen liittyvét korko-

tulot 75072 79 000 79 000 — 0
04.  Siirrettyjen méaérarahojen

peruutukset 414 073 200 000 200 000 — 0
10. Muut sekalaiset tulot 15472 7 000 7 000 — 0
20.  Elpymis- ja palautumistuki-

vilineen tulot — — 355000 355000 0

Yhteens 5740 386 5769 097 6316 208 547 111 9

23. Valtioneuvoston kanslia

99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 50 000 euroa.

Selvitysosa. Tulokertymissé otetaan huomioon ne valtioneuvoston kanslian ja oikeuskans-
lerinviraston tulot, joita varten ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta huomioon nettoutet-
tavina tuloina tai ei voida hyvittdd menomomentille.

2022 talousarvio 50 000
2021 talousarvio 50 000
2020 tilinpaatos 409 223
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24. Ulkoministerion hallinnonala

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistojen vuokratulot
Momentille arvioidaan kertyvan 996 000 euroa.

Selvitysosa: Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot
siirtyivit ulkoministerion omistajahallintaan 1.1.2017. Kiinteistot ovat Villa Lante ja asunto Roo-
massa, Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden paviljonki (kolmasosa) ja Suomen
Aalto-paviljonki Venetsian biennaalialueella sekd Suomen Ateenan instituutti asuntoloineen.
Kiinteistdt on vuokrattu suomalaisille tiede- ja kulttuurisdétidille niiden toimintaan ulkomailla.

Instituuttikiinteistojen ylldpito- ja korjausmenot on budjetoitu momentille 24.01.20.

2022 talousarvio 996 000
2021 talousarvio 987 000
2020 tilinpaatos 975 796

99. Ulkoministerion hallinnonalan tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 36 456 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit hallinnonalan viisumien késittelymaksuista, kansainvélisten jér-
jestdjen jasenmaksujen ja maksuosuuksien sekd kehitysavun palautuksista, YK:n sotilaallisesta
kriisinhallinnasta maksamista palkkausmenokorvauksista, konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/
637 johdosta toisilta jasenvaltioilta mahdollisesti saatavista korvauksista, sekd muista tuloista,
joita ei ole nettoutettu hallinnonalan menomomenteille.

Tuloista 771 000 euroa on EU:n osuus ministerion kanssa tehtdvistd yhteistoimintahankkeista.
Yhteistoimintahankkeista saatavilla tuloilla katetaan ao. yhteistoimintahankkeiden menot, jotka
budjetoidaan momentille 24.30.66.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Viisumien kisittelymaksut 32 000 000
Kehitysyhteistyon yhteistoimintahankkeiden tulot 771 000
Sotilaallisen kriisinhallinnan palkkausmenokorvaukset YK:Ita 2 185 000
Muut tulot 1 500 000
Yhteensi 36 456 000
2022 talousarvio 36 456 000
2021 talousarvio 20 814 000

2020 tilinpaétds 28 727 512
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25. Oikeusministerion hallinnonala

10. Tuomioistuintulot
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa 44 900 000 euroa.
Nettobudjetoinnissa otetaan huomioon myyntisaamisten poistot.

Selvitysosa: Tulotperustuvat tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015), oikeusministerion ase-
tukseen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista sekd oikeusministerion asetukseen tuomiois-
tuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 41 809 44 790 44 790
— muut tuotot 23 110 110
Tuotot yhteensa 41 832 44 900 44 900
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 22 632 64 000 23 000
— osuus yhteiskustannuksista 75 688 30 000 76 000
Kustannukset yhteensi 98 320 94 000 99 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -56 488 -49 100 -54 100
Kustannusvastaavuus, % 43 48 45
2022 talousarvio 44 900 000
2021 talousarvio 44 900 000
2020 tilinpaatos 41 831 614

15. Yleisen edunvalvonnan tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 29 000 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat lakiin holhoustoimesta (442/1999), lakiin valtion oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd (477/2016) ja valtioneuvoston asetukseen edunvalvojan palkkion suu-
ruudesta (696/2012).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 27768 29 000 29 000
Tuotot yhteensi 27768 29 000 29000
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2021

2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 13 496 27 000 14 500
— osuus yhteiskustannuksista 20 156 10 000 21 000
Kustannukset yhteensi 33652 37000 35500
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -5 884 -8 000 -6 500
Kustannusvastaavuus, % 83 78 82
2022 talousarvio 29 000 000
2021 talousarvio 29 000 000
2020 tilinpatos 27767 677

20. Ulosottomaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 77 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat lakiin ulosottomaksuista (34/1995) ja vastaavaan asetukseen

(35/1995).
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 84 101 73 800 76 800
— muut tuotot - 200 200
Tuotot yhteensi 84 101 74 000 77 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 54 076 50 000 54 000
— osuus yhteiskustannuksista 22 060 13 000 22 000
Kustannukset yhteensi 76 136 63 000 76 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 7 965 11 000 1 000
Kustannusvastaavuus, % 110 117 101
2022 talousarvio 77 000 000
2021 talousarvio 74 000 000
2020 tilinpaatos 84 101 161
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21. Korot ulosoton sdilytettivdind olevista varoista
Momentille arvioidaan kertyvin 1 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan mahdolliset korkotuotot ulosoton sdilytettdvina olevis-
ta varoista. Médrdraha negatiivisista koroista aiheutuviin menoihin on budjetoitu momentille
25.20.95.

2022 talousarvio 1 000
2021 talousarvio 1 000
2020 tilinpaatos —

99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 3 000 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat oikeusministerion asetukseen oikeusministerion ja erdiden
hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista vuosina 2021—2022 (935/
2020) ja oikeusministerion asetukseen erdistd tietosuojavaltuutetun toimiston maksullisista suo-
ritteista (1172/2020). Lisdksi momentille kertyvéit ulosottokaaren (705/2007) mukaiset valtiolle
tilitettdvat vahiiset ulosottovarat sekéd konkurssilain (120/2004) mukaan valtiolle tilitettdvat vel-
kojien menettimét jako-osuudet.

2022 talousarvio 3000 000
2021 III lisdtalousarvio 250 000
2021 talousarvio 2 750 000
2020 tilinpaatos 3220044

26. Sisdaministerion hallinnonala

98. EU.lta saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 33 800 000 euroa.
Momentille tuloutetaan Euroopan unionin

1) rahoitusohjelmakauden 2014—2020 siséisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston maksut ja korvaukset

2) rahoitusohjelmakauden 2021—2027 turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston, yhdennetyn raja-
turvallisuuden rahaston raja- ja viisumirahoitusvélineen ja sisdisen turvallisuuden rahaston mak-
sut ja korvaukset Suomelle.

Tulot budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa.:Suomeen vuoden 2022 aikana tuloutuvaksi arvioitu kertymé koostuu ldhinna
sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ennak-
komaksuista seké rahastojen toimeenpanosta ja uudelleensijoitettujen henkildiden vastaanottami-
seen perustuvista korvauksista.
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Koko ohjelmakauden 2014—2020 arvioidut rahoitusosuudet (1 000 euroa)

Rahastot

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF, perusosa 26 531
AMIF uudelleensijoittamisen médrdraha 48 300
AMIF siséiset siirrot 12 468
AMIF hétérahoitus 7 600
AMIF Turkista uudelleensijoitettavat syyrialaiset 6727
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskeva rahoitusviline,

perusosa ISF-B 45 859
ISF-B Merivenehankinta 8 100
ISF-B EES-lisdrahoitus 6413
ISF-B ETIAS-lisdrahoitus 3217
ISF-B SIS-lisdrahoitus 1227
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, poliisiyhteisty6té, rikollisuuden ehkéisemisti ja

torjuntaa seka kriisinhallintaa koskeva rahoitusvéline ISF-P 17 861
Yhteensi 184 303

Rahoitusohjelmakauden 2021—2027 rahastojen tuloja vastaavat maksatukset on budjetoitu mo-
mentille 26.01.26. Tuloarviosta uuden ohjelmakauden tuloja arvioidaan olevan noin 14 milj. eu-

roa, joka muodostuu ldhinnd ennakkomaksuista.

2022 talousarvio 33 800 000
2021 talousarvio 28 814 000
2020 tilinpaatos 23 840 463
99. Sisaministerion hallinnonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 1 950 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Raja- ja merivartiovirasto Frontexilta saadut maastapoistamislentojen korvaukset 1 500 000
Vastaanottokeskuksille mydnnettyjen madrirahojen palautukset 350 000
Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 50 000
Muut tulot 50 000
Yhteensi 1 950 000
2022 talousarvio 1 950 000
2021 talousarvio 1 950 000
2020 tilinpaatos 8 328 827
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27. Puolustusministerion hallinnonala

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnistd ja rojaltimaksuista
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa 18 000 euroa.

Momentille kertyvid tuloja saa kdyttdd irtaimen omaisuuden hankinta- ja huoltomenoihin, koti-
maisen puolustusteollisuuden kanssa tehtivistd materiaalin vaihtosopimuksista aiheutuviin me-
noihin seki irtaimen omaisuuden myynnistd aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa.:Momentille kertyvét tulot ovat irtaimen omaisuuden myyntituloja, hdvidmis-
korvauksia sekd Puolustusvoimien rahoittamasta tuotekehityksesté perittivid rojaltimaksuja.

Tulot ja menot (1 000 euroa)

Bruttotulot

Tulot irtaimen omaisuuden myynnisté, hdvidmiskorvauksista ja rojaltimaksuista 3200
Bruttomenot

Irtaimen omaisuuden myynti-, hankinta- ja huoltomenot 3182
Nettotulot 18
2022 talousarvio 18 000
2021 talousarvio 18 000
2020 tilinpaatos 18 000

99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 2 562 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille kertyvit tulot ovat YK:n suorittamia kustannusten korvauksia krii-
sinhallintaoperaatioista ja niissd muille osanottajamaille tuotetuista palveluista perittyjd maksuja,
hankintaennakkojen viivastyskorkoja, FMS-maksujirjestelyjen palautuksia ja korkotuottoja seka
hallinnonalan kirjanpitoyksikkojen sellaisia tuloja, joita ei ole budjetoitu muille momenteille.

2022 talousarvio 2 562 000
2021 III lisdtalousarvio -48 000
2021 talousarvio 3013000
2020 tilinpaatos 3294 682

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

11. Kuntien osuudet verotuskustannuksista
Momentille arvioidaan kertyvén 127 069 000 euroa.
2022 talousarvio 127 069 000

2021 talousarvio 131 128 000
2020 tilinpaatos 132 439 306
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12. Kansanelikelaitoksen osuus verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvén 24 453 000 euroa.

2022 talousarvio 24 453 000
2021 talousarvio 25234 000
2020 tilinpaatos 25 486 602

13. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvén 13 973 000 euroa.

2022 talousarvio 13 973 000
2021 talousarvio 14 419 000
2020 tilinpaatos 14 563 772

20. Valtion tieto- ja viestintditekniikkakeskuksen erddt tulot
Momentille arvioidaan kertyvéin 13 842 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen kehittdmis- ja
laajennusinvestointeja varten osoitetun méadrdrahan kdyttod vastaavaan, useammalle vuodelle
jaksotettuun tuloutukseen.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.20.10.

2022 talousarvio 13 842 000
2021 talousarvio 11 440 000
2020 tilinpaatos 11 334 788

50. Siirto valtion elikerahastosta

Momentille arvioidaan kertyvédn 1 990 937 000 euroa.
Siirron kuukausittaisen madran paittdd Valtion Eldkerahasto.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Siirrosta siddetddn valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 6 § 1 mo-
mentissa. Valtion eldkerahastosta siirretdén vuosittain valtion talousarvioon maéra, joka on 40 %
lain piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvista eldkkeistd aiheutuvasta vuotuisesta menosta.

Tuloarvio on laskettu vuodelle 2022 arvioidussa TyEL-indeksitasossa (2682).

2022 talousarvio 1990 937 000
2021 talousarvio 1 944 443 000
2020 tilinpaatos 1931461 574
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51. Muiden elikelaitosten puolesta maksettujen elikemenojen hyvitykset

Momentille arvioidaan kertyvin 290 143 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa:Momentille kertyy tuloja muiden eldkelaitosten valtiolle suorittamina niiden
vastuulla olevien eldkemenojen korvauksena julkisten alojen elékelain (81/2016) nojalla.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.50.63.

Tuloarvio on laskettu vuodelle 2022 arvioidussa TyEL-indeksitasossa (2682).

2022 talousarvio 290 143 000
2021 talousarvio 275 546 000
2020 tilinpdatos 249 611 354

52. Vakuutusmaksuja vastaavat maksut
Momentille arvioidaan kertyvéan 19 135 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot kertyvit Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) perusteella valtion vi-
rastoilta ja laitoksilta sekd valtion liikelaitoksilta perittdvistd Valtiokonttorin suorittamista tapa-
turmakorvauksista, ryhméahenkivakuutusta vastaavista eduista, liikkennevahinkokorvauksista seké
muita korvauksia vastaavista maksuista.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Tapaturmat (tapaturmamaksut) 16 000 000
Ryhmahenkivakuutusta vastaava etu 1 100 000
Vanhat liikelaitokset 35000
Tyovoimapalvelulaki, maahanmuutto, lautamiehet 500 000
Liikennevahingot 1 500 000
Yhteensa 19 135 000
2022 talousarvio 19 135 000
2021 talousarvio 18 095 000
2020 tilinpaatos 19 893 865

60. Tyéturvallisuusmaksu
Momentille arvioidaan kertyvén 940 000 euroa.

Selvitysosa:Tuloarvio perustuu lakiin tydsuojelurahastosta (407/1979), tyotapaturma- ja
ammattitautilakiin (459/2015) ja lakiin Valtiokonttorista (305/1991). Tuloarvio lasketaan siten,
ettd se on 0,23 promillea valtion henkilostolle maksetuista palkoista.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.60.10.
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2022 talousarvio 940 000
2021 talousarvio 900 000
2020 tilinpaatos 915 786

92. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot
Momentille arvioidaan kertyvéan 47 900 000 euroa.

Selvitysosa: Euroopan unionin neuvoston tekeméin omien varojen paitoksen (EU/Euratom
2020/2053) mukaan jasenvaltiot saavat unionin puolesta kerddmiéén tullituloja, maatalousmak-
suja ja sokerikustannuksia EU:lle tilittdessddn vdhentdd kertyneistd tuloista 25 % jasenvaltiolle
aiheutuvien keruukustannusten kattamiseen.

2022 talousarvio 47 900 000
2021 talousarvio 42 000 000
2020 tilinpaatos 34 861012

93. Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen
Momentille arvioidaan kertyvin 1 800 000 euroa.

Selvitysosa:Euroopan unioni maksaa matkamenojen korvauksen ennakkoon jésenmaille.
Jasenvaltio saa vuotuisen kokonaismédrdrahan, joka on kullekin jésenvaltiolle vahvistettu pro-
sentuaalinen osuus EU:n talousarvion yleiset kokouskulut -alamomentin méérarahasta.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.92.20.

2022 talousarvio 1 800 000
2021 talousarvio 2 500 000
2020 tilinpdatos 1985016

99. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvédn 30 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Tulot perustuvat seuraaviin saddoksiin:

1) vakuutuskorvausten regressit: tapaturmavakuutuslaki (608/1948) ja sotilastapaturmalaki
(1211/1990)

2) valtionperinnét: perintokaari (40/1965)

3) liikelaitosten ottamista lainoista perityt takausmaksut: laki valtion lainanannosta seké valtion-
takauksesta ja valtiontakuusta (449/1988)

4) elakkeiden palautukset: julkisten alojen eldkelaki (81/2016)
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5) korvaus eriisti karttuneista eldkeosista: laki valtion varoista suoritettavasta eliakkeen korvaa-

misesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (644/2003)

6) maksettujen oikeudenkdynnin viivéstyshyvitysten perintdtulot: laki oikeudenkdynnin viivésty-

misestd (362/2009).

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Vakuutuskorvausten regressit 2 500 000
Valtionperinnot 7 000 000
Saadut maksut myonnetyisté takauksista 17 500 000
Eldkkeiden palautukset 300 000
Korvaus erdistd karttuneista eldkeosista 900 000
Maksettujen oikeudenkdynnin viivdstyshyvitysten perintitulot 100 000
Muut tulot 1 700 000
Yhteensi 30 000 000
2022 talousarvio 30 000 000
2021 talousarvio 14 000 000
2020 tilinpaatos 30487974
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

70. Opintotukitoiminnan tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 28 000 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Vuonna 2022 maksettujen takausvastuiden lyhennykset 2100 000
Takausvastuusaatavien lisdys 21 700 000
Korkotulot 4200 000
Yhteensi 28 000 000
2022 talousarvio 28 000 000
2021 talousarvio 20 000 000
2020 tilinpaatos 28 230 563

88. Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelitoiminnan tuotoista

Momentille arvioidaan kertyvén 361 590 000 euroa.

Jakamattomat voittovarat kohdennetaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Tuloista 359 340 000 euroa on arpajaislain mukaisia Veikkaus Oy:n tuottoja ja
2 250 000 euroa rahapelitoiminnan jakamattomia voittovaroja. Tuloja vastaavasti momenteilta



76 12.30

29.40.53, 29.80.52, 29.90.50 ja 29.91.50 myonnetddn médrdrahoja urheilun ja liikuntakasvatuk-
sen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistamiseen.

Tuloarvion mitoituksessa on otettu huomioon Veikkaus Oy:n tuottoennusteen muutos ja arpajais-
veron alentaminen vuodelle 2022,

2022 talousarvio 361 590 000
2021 talousarvio 414 700 000
2020 tilinpdatos 385900 000

99. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvédn 71 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille kertyvét tulot ovat hallinnonalan sellaisia tuloja, joita ei ole budje-
toitu muille momenteille.

2022 talousarvio 71 000 000
2021 III lisdtalousarvio 200 000
2021 talousarvio 4 000 000
2020 tilinpaatos 44 149 840

30. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

01. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvédn 529 530 000 euroa.

Tulojen kohdentamisperusteena ovat EU:n toimielimen varainhoitovuonna tekeméit maksupaa-
tokset.

Selvitysosa:EUmn yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastuspolitiikan toteuttamiseksi Suo-
men osuuden Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) arvioidaan olevan
yhteensd 529 670 000 euroa. Kun tésti arvioidaan tuloutettavan talousarvion ulkopuoliseen maa-
talouden interventiorahastoon 140 000 euroa, momentille arvioidaan tuloutuvan 529 530 000 eu-
roa.

Tulokertymaéssi ei ole otettu huomioon Ahvenanmaan tuloja sen toimivaltaan kuuluvien tehta-
vien osalta.

Arvio maataloustukirahaston tuloista

vastaavia menoja

milj. euroa momenteilla
Talousarvioon
EU-tulotuki 517,500 30.20.41
EU-yksityisen varastoinnin tuki 1,200 30.20.41

Koulujakelujarjestelma 5,430 30.20.46
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Arvio maataloustukirahaston tuloista

vastaavia menoja

milj. euroa momenteilla
Tuottajaorganisaatiot 3,000 30.20.46
Mehildistuotteiden tuotannon ja kaupan pitdmisen edistdminen (ent.

hunajantuotanto) 0,200 30.20.46

Menekinedistiminen 2,200 30.20.46
Yhteensi 529,530

Maatalouden

interventio-

Maatalouden interventiorahastoon 0,140 rahastossa
Kaikki yhteensi 529,670

2022 talousarvio 529 530 000

2021 talousarvio 536 970 000

2020 tilinpaatos 530 147 921

02. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:lta
Momentille arvioidaan kertyvén 370 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Tulokertyma siséltdd Euroopan komission Euroopan maaseudun kehittédmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) ja maaseuturahaston elpymisvélineestd maksetut vali-
maksut, joilla korvataan ohjelmakauden 2014—2020 ja siirtyméikauden 2021—2022 Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelmassa valtion talousarvion momenteilta 30.10.40, 30.10.43,
30.10.64, 30.20.43 ja 30.20.44 maaseuturahaston ja maaseuturahaston elpymisvélineen rahoitus-
osuuksina maksetut menot.

2022 talousarvio 370 000 000
2021 III lisatalousarvio 50 000 000
2021 talousarvio 370 000 000
2020 tilinpaatos 302 164 775

03. Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen saatavat tulot EU:lta

Momentille arvioidaan kertyvén 10 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) arvioidaan tuloutuvan ohjel-
makauden 2014—2020 tuloja yhteensd 10 000 000 euroa.

EU:lIta saatavien tulojen mitoituksessa on otettu huomioon myds Ahvenanmaan osuus.

2022 talousarvio 10 000 000
2021 talousarvio 15 000 000
2020 tilinpa&tos 13 852 994
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04. EU:lta saatavat muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 340 000 euroa.

Selvitysosa:Momentin tuloina on otettu huomioon EU:lta maa- ja metsitalousministerion
tehtdvéalueelle tuloutuvat muut kuin momenteille 12.30.01 ja 12.30.02 seké laitosten rahoitta-
miin hankkeisiin liittyvét tulot. Tuloarvioon ei sisélly momentille 30.20.01 nettobudjetoitua kas-
vintuhoojien kartoitusohjelmien rahoitusta. Tulot kertyvit EU-sdéddsten mukaisesti.

Arvio tuloista

euroa momentti
Eldintaudit ja kasvintuhoojat, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/690, josta 340 000
— TSE-, Al-, ASF-ohjelmat ja mikrobildédkeresistenssiseurantaohjelma 180 000 30.20.01
— Rabies-ohjelma 160 000 30.20.20

Momentille tuloutuvat eldintautien osalta EU:n osarahoittamien TSE-, Al-, ASF- ja mikrobil&a-
keresistenssiseurantaohjelmien, rabies-ohjelman tukemisesta seké kasvintuhoojien hévittdmises-
td aiheutuvista toimenpiteistd EU:lta saatavat tulot.

2022 talousarvio 340 000
2021 talousarvio 340 000
2020 tilinpaatos 197 244

20. Maa- ja metsdtalousministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta
Momentille arvioidaan kertyvéan 27 120 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa:Momentille kertyvét tulot perustuvat arpajaislakiin (1047/2001). Veikkaus
Oy:n tuotoista kohdennetaan 4 % hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen. Tuloja vas-
taavasti madadrdrahaa kéytetddn hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen (mom.
30.10.54). Tuottojen kdyttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen annetun val-
tioneuvoston asetuksen (14/2017) mukaisten kayttotarkoitusten lisdksi madrdrahaa voidaan tuloja
vastaavasti kayttdd 168 000 euroa hevostalouden tutkimukseen (mom. 30.01.05) sekd 240 000
euroa hevostalouden edistimiseen tarkoitettujen avustusten myontdmisestd aiheutuviin kuluihin
(mom. 30.01.01).

2022 talousarvio 27 120 000
2021 talousarvio 29 600 000
2020 tilinpaatos 28 640 509

40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut
Momentille arvioidaan kertyvin 3 100 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit vesilain (587/2011) 3 luvun 14 ja 22 §:n sekd ympéristonsuoje-
lulain (527/2014) nojalla méiratyistd kalatalousmaksuista sekd muista vastaavista maksuista.
Vastaavat menot on merkitty momentille 30.40.20.
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2022 talousarvio 3100 000
2021 talousarvio 3300 000
2020 tilinpdatos 2 861 106

41. Tenojoen kalastuslupamaksut
Momentille arvioidaan kertyvan 620 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot perustuvat Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
(176/2017) seké siihen liittyvien valtioneuvoston asetusten (195/2017 ja 196/2017) mukaisista
kalastuslupamaksuista. Vuoden 2021 tulokertyméé vastaavista menoista valtiolle kuuluva osuus
on merkitty momentille 30.40.22 seké kalastuskunnille ja muille yksityisille vesialueen omista-
jille kuuluva osuus momentille 30.40.40.

2022 talousarvio 620 000
2021 talousarvio 620 000
2020 tilinp&atos 523352

42. Hirvieldinten metsdstysmaksut
Momentille arvioidaan kertyvin 4 760 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/
1993) 4 §:n mukaisista pyyntilupamaksuista saatavina tuloina. Aikuisen hirven pyyntilupamaksu
on 120 euroa ja hirvenvasan 50 euroa. Maksujen taso séilyy ennallaan. Vuonna 2022 arvioidaan
hirvien pyyntilupamaksuja tuloutuvan 3,860 milj. euroa ja valkohéntdpeurojen pyyntilupamaksu-
tuloja 0,900 milj. euroa. Tuloja vastaavasti méddrdrahaa osoitetaan riistavahinkolain (105/2009)
mukaisiin menoihin 4,760 milj. euroa momentilla 30.40.41.

2022 talousarvio 4 760 000
2021 talousarvio 5 600 000
2020 tilinpdatos 5491 698

44. Kalastonhoitomaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 10 425 000 euroa.

Selvitysosa.:Vuonna 2022 kalastonhoitomaksuja arvioidaan kertyvin 10 425 000 euroa.
Arvio perustuu vuoden 2020 valtion tilinpddtoksen mukaisiin kalastonhoitomaksujen kertymaan.

2022 talousarvio 10 425 000
2021 talousarvio 8900 000
2020 tilinpaatos 10 425 302

45. Riistanhoitomaksut
Momentille arvioidaan kertyvan 11 798 000 euroa.

Selvitysosa:Jokaisen, joka harjoittaa metsdstystd tai toimii metsédstyslain (615/1993)
30 §:ssd tarkoitettuna metsdstyksen johtajana, on metsdstysvuosittain suoritettava valtiolle riis-
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tanhoitomaksu. Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa ja alle 18-vuotiailta 20 euroa. Arvioitu
metséstédjamédrd vuodelle 2022 on noin 306 940, josta alle 18-vuotiaiden mééréd on noin 9 046.
Arvioitu kertymé on 11 798 000 euroa. Riistatalouden edistimiseen kéytettdvit menot on merkit-
ty momentille 30.40.50.

2022 talousarvio 11 798 000
2021 talousarvio 11 753 000
2020 tilinpaatos 11931418

99. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 4 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulokertymissd otetaan huomioon ne hallinnonalan tulot ja takaisinperinnét,
joita varten ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta huomioon nettoutettavina tuloina tai ei
voida hyvittdd menomomentille.

2022 talousarvio 4 000 000
2021 talousarvio 4 000 000
2020 tilinpaatos 4 444 862

31. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

10. Hallinnonalan virastojen tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 3 500 000 euroa.
EU:n suoran tuen tuloutukset budjetoidaan maksuperusteisena.

Momentille budjetoidaan my0s tulot, joita elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskukset saavat lii-
kenteen harjoittajilta kdyttooikeussopimuksella jarjestdmistédédn linja-autoliikenteesta.

Selvitysosa: Tuloarvioon siséltyy liikenteenohjausyhtion (TMFG) Véylavirastolta lunasta-
masta omaisuudesta saatavat tulot. Liséksi tuloina huomioidaan muiden osapuolten osuudet yh-
dessé valtion kanssa rahoitettavista viyldhankkeista. Tuloarvioon sisdltyvét myos lipputulot, jot-
ka ELY-keskukset saavat bruttomallilla jarjestimastién linja-autoliikenteestd sekd Kelan toisen
asteen koulumatkatuen ELY-keskusten osuus ja lippu- ja maksujérjestelméén liittyvid muita tu-
loja.

Liikenteenohjausyhtion (TMFG) Véyldvirastolta lunastamasta omaisuudesta saatavien tulojen
arvioidaan olevan 2 milj. euroa. Joukkoliikenteen lipputuloja arvioidaan kertyvéan 1,5 milj. euroa.

2022 talousarvio 3 500 000
2021 III lisatalousarvio 2173 000
2021 talousarvio 52 542 000

2020 tilinpaétds 37847 162
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99. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 850 000 euroa.
Selvitysosa: Hallinnonalan muiden sekalaisten tulojen arvioidaan olevan noin 50 000 euroa.

Lentoliikenteen pédstokauppadirektiivin (2008/101/EY) mukaisia tuloja arvioidaan kertyvén
800 000 euroa.

2022 talousarvio 850 000
2021 talousarvio 850 000
2020 tilinpdatos 2376 360

32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

20. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 3 044 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat suoritteisiin ja tuotteiden valvonnasta aiheutuneiden kustan-
nusten korvauksiin, joista sdédetéédn tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018), lakiin vaarallisten kemikaalien ja rdjihtei-
den késittelyn turvallisuudesta (390/2005), kemikaalilakiin (599/2013), biosidivalmisteiden aset-
tamisesta saataville markkinoilla ja niiden kéaytdstd annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 528/2012, lakiin kasvinsuojeluaineista (1563/2011), kasvinsuo-
jeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY
kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1107/2009,
torjunta-aineiden enimmaismaééristd kasvi- ja eldinperiisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai nii-
den pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annettuun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 396/2005, pesuaineista annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 648/2004, valtioneuvoston asetuksessa (837/2005) mainit-
tujen poikkeushakemusten késittelyyn, kaivoslakiin (621/2011), mittauslaitelakiin (707/2011),
lakiin jalometallituotteista (1029/2000), painelaitelakiin (1144/2016), sdhkoturvallisuuslakiin
(1135/2016), hissiturvallisuuslakiin (1134/2016), lakiin vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/
1994), konttilakiin (762/1998), ympdristdnsuojelulakiin (527/2014), lakiin pelastustoimen lait-
teista (10/2007), kuluttajaturvallisuuslakiin (920/2011), lakiin tuotteiden ekologiselle suunnitte-
lulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista (1005/2008), lakiin vaarallisten aineiden
kéyton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (387/2013), lakiin kosmeettisista valmis-
teista (492/2013), maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) seka jatelakiin (646/2011).

2022 talousarvio 3044 000
2021 talousarvio 2 650 000
2020 tilinpaatos 3229 854
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31. Palkkaturvamaksujen palautukset
Momentille arvioidaan kertyvén 31 770 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) 29 §:n mukaisia tyollisyysrahaston suorituksia seké tydnantajilta ja niiden konkurs-
sipesiltd kyseisen vuoden aikana takaisin perittyjen saatavien paéomia. Palkkaturvalain ja meri-
miesten palkkaturvalain mukaiset menot 32 000 000 euroa on budjetoitu momentille 32.30.52.

2022 talousarvio 31770 000
2021 talousarvio 31770 000
2020 tilinpaatos 29 696 612

50. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvédn 220 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Tulokertymi sisdltid Euroopan komission maksamat Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) maksut EU:n ohjelmakauden 2014—2020
Kestivaa kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakennerahasto-ohjelmaan sekd ohjelmakauden
2021—2027 Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelmaan maksettavat EAKR:n, ESR:n sekd Oikeu-
denmukaisen siirtymén rahaston (JTF) maksut.

Tulokertyma sisdltdd lisdksi Euroopan komission maksamat (EAKR) maksut EU:n ohjelmakau-
den 2014—2020 Suomen takausohjelmaan kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantami-
seksi sekd vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) maksut Vdhiva-
raisten avun toimenpideohjelmaan 2014—2020.

Tulot koostuvat Euroopan komission EU-ohjelmiin maksamista alku-, véli- ja loppumaksuista.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

2014—2020

EAKR 130 000 000
ESR 80 000 000
FEAD 1 000 000
2021—2027

EAKR 4 000 000
ESR 3000 000
JTF 2 000 000
Yhteensa 220 000 000
2022 talousarvio 220 000 000
2021 talousarvio 200 000 000

2020 tilinpaatds 209 556 431
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99. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 557 400 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille kertyy tuloja Business Finland -viraston osallistumisesta euroop-
palaisiin yhteistydhankkeisiin sekéd rahoituksen takaisinperinndistd ja vahingonkorvauksista.
Vastaavat menot on merkitty momentille 32.20.40.

Royalty-maksuista saatavat tulot perustuvat lakiin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen
omaksi valtion omistamia kivennéisloydoksié sekd niiden hyviksikéyttdd varten tarvittavia maa-
alueita (174/1940).

Palkkaturvapalautusten korot ovat palkkaturvalain (866/1998) 17 §:n ja merimiesten palkkatur-
valain (1108/2000) 15 §:n mukaan palkkaturvana maksetuille méérille kertyvid korkolain (633/
1982) 4 §:n 1 momentin mukaisia korkoja, jotka tyonantaja tai timén konkurssipesi on velvolli-
nen maksamaan.

Korontasaustoiminnan korkohyvitykset liittyvdt Suomen Vientiluotto Oy:n OECD-ehtoisten
vienti- ja alusluottojen korontasaustoimintaan (1543/2011, 1137/1996).

Padstooikeuksien huutokauppatulot perustuvat paistokauppalakiin (311/2011) sekd komission
huutokauppa-asetukseen (EU) N:o 1031/2010.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Business Finland -viraston tulot 2 300 000
Royalty-tulot 6 500 000
Palkkaturvapalautusten korot 1 000 000
Korontasaustoiminnan korkohyvitykset 94 100 000
Pédstooikeuksien huutokauppatulot 453 000 000
Muut tulot 500 000
Yhteensi 557 400 000
2022 talousarvio 557 400 000
2021 talousarvio 311 900 000
2020 tilinpaatos 350 193 937

33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

02. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 1 600 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot ovat valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion madrddmien perusteiden mukaisia alkoholilain (1102/2017) tarkoittamia lupa- ja val-
vontamaksuja, terveydensuojelulain (763/1994) 20b ja 28 a §:ssd tarkoitettujen suoritteiden
maksuja.
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2022 talousarvio 1 600 000
2021 talousarvio 1 600 000
2020 tilinpdatos 1754 476

03. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 100 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008)
7 §:n mukaisia maksuja ja sekalaisia tuloja.

Tulot kertyvét rokotteiden myynnisté ja vilitystoiminnasta sekd sekalaisista tuloista. Vastaavat
menot on merkitty momenteille 33.03.04 ja 33.70.20.

2022 talousarvio 100 000
2021 talousarvio 100 000
2020 tilinpaatds _

90. Sosiaali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta
Momentille arvioidaan kertyvédn 337 530 000 euroa.
Jakamattomat voittovarat budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa:Tulot ovat arpajaislain (1047/2001) 18 §:n mukaisia tuottoja. Momentilta
33.90.50 myonnetdédn 332 710 000 euroa avustuksina yhteisoille ja sditidille terveyden ja sosiaa-
lisen hyvinvoinnin edistdimiseen sekd momenteilta 33.50.52, 55 ja 56 yhteensé 43 400 000 euroa
valtion korvauksena sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin, erdisiin kuntoutustoiminnan
menoihin ja rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menoihin. Edelleen viitaten momentin
33.50.51 perusteluihin tuloarvion mitoituksessa on otettu huomioon 17 000 000 euroa kunnille ja
kuntayhtymille korvattavien avohuoltokustannusten kattamiseen. Momentilta 33.01.01 katetaan
2 900 000 euroa sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimivan sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen avustuskeskuksen hallinnollisia menoja.

2022 talousarvio 337 530 000
2021 III lisatalousarvio —
2021 talousarvio 433 000 000
2020 tilinpaatos 331 629 858

98. Valtionapujen palautukset
Momentille arvioidaan kertyvén 163 200 000 euroa.
Selvitysosa:Tulot ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ja sosiaalivakuutuksen erityislakien

nojalla maksettujen valtionapujen ja valtion osuuksien palautuksia.

2022 talousarvio 163 200 000
2021 talousarvio 163 200 000
2020 tilinpaatos 106 682 614
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99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 7 050 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Kuntien avopalveluennakoiden palautukset (sotilasvammalaki 404/1948) 6 650 000
Sotilasvammakorvauksiin liittyvét regressit (sotilasvammalaki 404/1948) 300 000
Muut tulot 100 000
Yhteensi 7 050 000
2022 talousarvio 7 050 000
2021 talousarvio 4 050 000
2020 tilinpaatos 11162 462

35. Ympaéristoministerion hallinnonala

10. Korvaukset ympdristovahinkojen torjuntatoimista
Momentille arvioidaan kertyvin 150 000 euroa.

Selvitysosa: Ympéristovahinkojen torjuntakustannuksista arvioidaan vahingonkorvausvel-
vollisilta saatavan korvauksina 150 000 euroa.

Oljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) 18 §:n mukaan 6ljysuojarahastosta voidaan korva-
ta valtiolle pelastuslaissa tarkoitettuja alus6ljyvahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta ja tor-
juntavalmiuden ylldpidosta aiheutuneita kustannuksia. Oljysuojarahaston heikentyneen maksu-
valmiuden vuoksi rahaston varoista ei toistaiseksi myonneté harkinnanvaraisia korvauksia.

2022 talousarvio 150 000
2021 talousarvio 150 000
2020 tilinpaatos —

20. Siirto Valtion asuntorahastosta
Momentille siirretddn 1 000 000 euroa.

Selvitysosa.Rahastostatehdddn valtion lainanoton korkokustannuksiin ja rahaston omapaa-
omaeriin perustuva tuloutus valtion talousarvioon. Korollisen pddoman pohjana kiytetddn vuo-
den 2020 vahvistetun tilinpddtoksen mukaista omaa pddomaa, josta on viahennetty ne summat,
yhteensd noin 1,35 mrd. euroa, jotka valtion talousarviosta on vuosina 1990—1993 siirretty ra-
hastoon. Valtion lainanoton korkokustannuksena kéytetddn vuoden 2020 valtion euromééréisen
pitkdaikaisen lainanoton efektiivistd, nimellistd korkokustannusta (0 %) siten, ettd sen muutok-
sesta on otettu huomioon puolet. Jilleenrahoituskoron l&htdtaso on 0,12 %. Néin jalleenrahoitus-
korko vuodelle 2022 on 0,06 %. Rahastosta tehtdvéa tuloutusta vdhentda rahaston yhdystilin sal-
dolle samoin perustein laskettu korko, joka on noin 1,7 milj. euroa.
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2022 talousarvio 1 000 000
2021 talousarvio 2 500 000
2020 tilinpdatos 6 000 000

99. Ympdristoministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvédn 806 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille arvioidaan kertyvén tuloja, jotka perustuvat ympéristoministerion
suoritteista annettuun maksuasetukseen (44/2019) ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
suoritteista annettuun maksuasetukseen (45/2019). Lisdksi momentille tuloutetaan ympéaristomi-
nisterion, Suomen ympéristokeskuksen ja Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen sekalaiset
tulot.

2022 talousarvio 806 000
2021 talousarvio 1 000 000
2020 tilinpaatos 2 897 085

39. Muut sekalaiset tulot

01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista
Momentille arvioidaan kertyvédn 125 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan sakkorangaistuksista sekd rangaistusluonteisista hal-
linnollisista maksuseuraamuksista kertyvét tulot.

2022 talousarvio 125 000 000
2021 talousarvio 167 000 000
2020 tilinpdatos 98 163 730

02. Verotukseen liittyvit korkotulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 79 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupditoksen perusteella.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan verotuksen toimittamiseen liittyvét korkotulot, kerty-
neet viivekorot ja jadméamaksut, verotilin viivastyskorot seké verontilityslain mukaiset korkotu-
lot. Momentille kertyvien erien korko on sidottu korkolain mukaiseen viitekorkoon.

2022 talousarvio 79 000 000
2021 III lisatalousarvio -3.000 000
2021 talousarvio 79 000 000

2020 tilinpaétos 75071 567
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04. Siirrettyjen mddrdrahojen peruutukset
Momentille arvioidaan kertyvan 200 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan kiyttdmatta jaéineet siirretyt siirtoméérarahat, joita ti-
linpaétoksessé ei endé voida siirtdd seuraavalle vuodelle.

2022 talousarvio 200 000 000
2021 talousarvio 200 000 000
2020 tilinpdatos 414 073 171

10. Muut sekalaiset tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 7 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan sellaiset sekalaiset tulot, joita ei voida tulouttaa muille
momenteille.

2022 talousarvio 7 000 000
2021 talousarvio 7 000 000
2020 tilinpaatos 15472112

20. Elpymis- ja palautumistukivilineen tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 355 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulokertymai sisdltdd EU:n kertaluonteisesta elpymisvilineestd (Next Genera-
tion EU) saatavat tulot elpymis- ja palautumistukivélineen osalta. Suomi toimitti 27.5.2021 ko-
missiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman. Suunnitelma on tehty perustuen elpy-
mis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12.2.2021 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2021/241 (RRF-asetus). Suunnitelman hyvéksyminen on edellytys
rahoituksen saamiselle EU:sta. Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyviksytdan EU-
neuvostossa. Maksatukset perustuvat kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja kun ohjelmissa
esitettyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen suunnitelmien mukaisesti. Tuloarvio perustuu
komission ehdotukseen maksuoletusten osalta.

2022 talousarvio 355 000 000
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Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOITON

TULOUTUKSET

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022  Muutos 2021—2022
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Korkotulot 46 324 47 241 42 814 -4 427 -9
04. Korot valtion lainoista liike-

laitoksille 4 541 3700 2 800 -900 -24
05. Korot muista lainoista 23195 23111 18 139 -4 972 -22
07. Korot talletuksista 67 100 100 — 0
09. Muiden elédkelaitosten

puolesta maksettujen eldke-

menojen ja valtion muille

eldkelaitoksille maksamien

ennakoiden korkotulot 18 522 20330 21775 1445 7
03. Osinkotulot ja osakkeiden

myyntitulot 936 652 2417 425 2 409 000 -8 425 0
01. Osinkotulot, pddoman-

palautukset ja osakkeiden

myyntitulot 936 652 2417 425 2 409 000 -8425 0
04. Osuus valtion rahalaitos-

ten voitosta 188 000 100 000 100 000 — 0
01. Osuus Suomen Pankin

voitosta 188 000 100 000 100 000 — 0
05. Valtion liikelaitosten

voiton tuloutukset 173 900 155 000 144 000 -11 000 -7
01. Valtion liikelaitosten voiton

tuloutukset 173 900 155 000 144 000 -11 000 -7

Yhteensi 1344 876 2719 666 2 695 814 -23 852 -1




13.01 89
01. Korkotulot

04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille
Momentille arvioidaan kertyvén 2 800 000 euroa.

Selvitysosa.Korotkertyvit Senaatti-kiinteistoille lainachdoin annetun vieraan pddoman ko-
roista. Liikelaitosten lainoista tehtdvét lyhennykset kirjataan momentille 15.01.02.

2022 talousarvio 2 800 000
2021 talousarvio 3700 000
2020 tilinp&atos 4540616

05. Korot muista lainoista
Momentille arvioidaan kertyvan 18 139 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarviossa on otettu huomioon valtion talousarvion méériarahoista myonnet-
tyjen lainojen korot. Néité lainoja ovat mm. Kreikan valtioille myonnetyt lainat, peruskuivatus-
ja metsdnparannuslainat ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lainat. Muista lainoista
tehtévét lyhennykset kirjataan momentille 15.01.04.

2022 talousarvio 18 139 000
2021 talousarvio 23 111 000
2020 tilinpa&tos 23 194 554

07. Korot talletuksista
Momentille arvioidaan kertyvan 100 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot ovat valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) mukaisia tu-
loja. Momentin tuloiksi merkitidén yli péivittdisen tarpeen olevien valtion kassareservien sijoitus-
toiminnasta kertyvét korkotulot.

2022 talousarvio 100 000
2021 talousarvio 100 000
2020 tilinp&atos 66 649

09. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen ja valtion muille elikelaitoksille
maksamien ennakoiden korkotulot

Momentille arvioidaan kertyvan 21 775 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Valtio saa korkotuloa VILMA-kustannustenjaosta maksamistaan muiden elé-
kelaitosten vastuulla olevista eldkemenoista sekd maksamistaan kustannustenjaon ennakoista.
Korkokantana kéytetddn TyEL:n 179 §:n 4 momentissa tarkoitettujen perusteiden mukaista va-
kuutusmaksukorkoa.
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Momentille kirjataan my6s mahdollinen valtioneuvoston asetuksen (284/2017) 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu korkotulo.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.50.95.

2022 talousarvio 21 775 000
2021 talousarvio 20 330 000
2020 tilinpaatos 18 522 132

03. Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot
Momentille arvioidaan kertyvan 2 409 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit osinkotuloina valtion osakeomistuksen perusteella, pdidomanpa-
lautuksina seké valtion osakkeiden myyntituloina. Osinkopolitiikan yleisend ldhtokohtana on,
ettd valtionyhtiot ja osakkuusyhtiot maksavat osinkoa, joka osinkosuhteella mitattuna vastaa
porssiyhtididen normaalia tasoa.

2022 talousarvio 2 409 000 000
2021 talousarvio 2417 425 000
2020 tilinpaatos 936 651 874

04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta
Momentille arvioidaan kertyvén 100 000 000 euroa.

Selvitysosa:Suomen Pankista annetun lain (214/1998) mukaan osa pankin voitosta siirre-
téédn kdytettdviksi valtion tarpeisiin. Lain mukaan voitosta puolet kdytetdin vararahaston kartut-
tamiseen ja muu osa siirretddn valtion tarpeisiin. Pankkivaltuusto voi kuitenkin lain mukaan péét-
téé toisin, jos se on pankin taloudellisen aseman tai vararahaston suuruuden vuoksi perusteltua.

Valtiolle tuloutettava osuus sisiltdd 2,38 milj. euroa Kreikan valtionvelkakirjoista saatavia tuot-
toja. Nama sijoitukset on toteutettu Euroopan keskuspankkijédrjestelméin arvopaperiohjelman

puitteissa.

Suomen Pankin voiton tuloutuksen kehitys

2017 2018 2019 2020 2021

Suomen Pankin voiton tuloutus, milj. euroa 91 104 143 188 100
Osuus edellisen vuoden voitosta, % 70 67 62 59 70
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2022 talousarvio 100 000 000
2021 talousarvio 100 000 000
2020 tilinpdatos 188 000 000

05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Momentille arvioidaan kertyvin 144 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaisesti voi-
tontuloutuksina vuoden 2021 tuloksien perusteella.

Voitontuloutukseksi arvioidaan 144 milj. euroa, josta Metséhallituksen osuus on 109 milj. euroa
ja Senaatti-kiinteistdjen osuus on 35 milj. euroa.

2022 talousarvio 144 000 000
2021 talousarvio 155 000 000
2020 tilinpaatos 173 900 000
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Osasto 15
LAINAT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022  Muutos 2021—2022
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtiolle takaisin
maksettavat lainat 100 292 143 146 148 995 5 849 4
02. Takaisinmaksut valtion
lainoista liikelaitoksille 19 397 18 300 16 000 -2 300 -13
04. Muiden lainojen
lyhennykset 80 895 124 846 132 995 8 149 7
03. Valtion nettolainanotto ja
velanhallinta 18 962 445 11 742 718 6912 319 -4 830 399 -41
01. Nettolainanotto ja velan-
hallinta 18 962 445 11742718 6912319 -4 830 399 -41
Yhteensi 19 062 737 11 885 864 7 061 314 -4 824 550 -41

01. Valtiolle takaisin maksettavat lainat

Selvitysosa: Valtion lainasaatavaa hoitavalla viranomaisella on oikeus yksityishenkilon vel-
kajérjestelystd annetun lain (57/1993) 78 §:ssé tarkoitetun vapaaehtoisen velkajérjestelyn yhtey-
dessd luopua osasta valtion myontdmén lainan pddomaa ja korkoa.

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille

Momentille arvioidaan kertyvén 16 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit omaisuusjirjestelyjen yhteydessd velkapddomaksi merkittyjen
lainojen takaisinmaksuista valtiolle. Liikelaitoksista vain Senaatti-kiinteist6illd on valtion lainaa.
Liikelaitosten lainojen korkotulot kirjataan momentille 13.01.04.



15.03 93

2022 talousarvio 16 000 000
2021 talousarvio 18 300 000
2020 tilinpaatos 19 396 501

04. Muiden lainojen lyhennykset
Momentille arvioidaan kertyvéan 132 995 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarvio koostuu valtion talousarviossa myodnnettyjen lainojen lyhennyksista.
Tuloarvio sisdltdd mm. valtion liikelaitoksista valtion yhtidiksi muutetuille yhtidille sekd muille
valtion yhtidille myonnettyjen lainojen lyhennyksid seki valtion liikelaitosten eldkemaksulaino-
jen lyhennyksid. Tuloarvioon siséltyy my0s maatila-, maankayttd- ja maanhankintalain mukaan
muodostettujen tilojen kauppa- ja lunastushintojen lyhennykset seka peruskuivatus- ja metsénpa-
rannuslainojen lyhennykset. Tuloarvioon sisdltyy Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
lainojen lyhennykset. Tuloarviossa on huomioitu myds muille valtioille myodnnettyjen lainojen
lyhennykset. Momentin lainojen korkotulot kirjataan momentille 13.01.05.

2022 talousarvio 132 995 000
2021 talousarvio 124 846 000
2020 tilinpaatos 80895118

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

Selvitysosa. Valtion velanhoidon strategisena tavoitteena on velasta aiheutuvien kustannus-
ten minimointi siten, ettd velanhoidollisten toimenpiteiden ja itse velkasalkun riskit pysyvét hy-
vaksyttavélla tasolla ja siten, ettd valtion maksuvalmius turvataan kaikissa olosuhteissa. Kustan-
nuksia minimoidaan muokkaamalla aktiivisesti velkasalkun korkorakennetta siten, ettd velasta
aiheutuvia korkomenoja voitaisiin hallitusti vihentda. Lisdksi pidetddn ylla mahdollisimman lik-
vidit viitelainamarkkinat edullisen rahoituksen turvaamiseksi.

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentille merkitddn nettotuloa 6 912 319 000 euroa.

Tuloina otetaan huomioon uusien valtionlainojen nimellisarvot, emissiovoitot, pddomavoitot
sekd velan riskiaseman sditelemiseksi tehdyistd johdannaissopimuksista saatavat tulot.

Momentille kertyvid tuloja saa kayttaa:
1) valtionvelan kuoletusten ja takaisinostojen maksamiseen

2) valtion lainanotossa esiintyvien emissiotappioiden ja velan takaisinostoissa esiintyvien paa-
omatappioiden seki valtionlainojen ottamista ja takaisinmaksua suojaavista johdannaisista aiheu-
tuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa. Tulot ovat valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) mukaisia tuloja.
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Budjettitalouden velan nimellisarvon kehitys vuosina 2020—2022 (mrd. euroa)

2020 2021 2022
tilinpdétos budjetoitu esitys
Budjettitalouden velka, nimellisarvo 123,6 138,0 144,9

Momentin nettotuloarvio vastaa muista kuin velanhallinnasta aiheutuvista eristd syntyvié netto-
lainanottotarvetta. Momentille kertyy nettotuloja uusista valtionlainoista saatavista tuloista vé-
hennettyné velan takaisinmaksuista aiheutuvilla menoilla. Nettotuloon siséllytetdédn lisdksi val-
tion lainanotossa esiintyvien emissiotappioiden tai -voittojen ja velan takaisinostoissa esiintyvien
padomatappioiden tai -voittojen seké lainan ottamista tai takaisinmaksuhintaa suojaavista joh-
dannaissopimuksista aiheutuvat erit.

Bruttolainanoton mééarén arvioidaan olevan 35,3 mrd. euroa v. 2022. Budjettitalouden velan pit-
kiaikaisten lainojen kuoletuksia arvioidaan maksettavan 10,0 mrd. euroa v. 2022. Tamén liséksi
arvioidaan erddntyvin velkasitoumuksia ja lyhytaikaista luottoa 18,4 mrd. euroa. Nettolainanotto
mukaan lukien velanhallinnan erédt arvioidaan olevan 6 912 319 000 euroa.

2022 talousarvio 6912 319 000
2021 III lisatalousarvio 2356 667 000
2021 II lisdtalousarvio 286 118 000
2021 I lisdtalousarvio -21 186 000
2021 talousarvio 11742 718 000

2020 tilinpaatds 18 962 445 477
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EDUSKUNTA

Selvitysosa:

Hallinnonalan méérirahat vuosina 2020—2022
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v. 2020

tilinpaatos

1000 €

01. Kansanedustajat 21 347
01. Kansanedustajien toiminta-

menot (arvioméairiraha) 21 347

10. Eduskunnan kanslia 67 610

01. Eduskunnan kanslian

toimintamenot (arviomaara-

raha) 52 673
(02.) Peruskorjaukseen liittyvit

toimintamenot (arviomaara-

raha) 759
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-
maédriraha) 5134

51.  Avustajatuki eduskunta-
ryhmille (arvioméériraha) 5044

v. 2021
varsinainen
talousarvio

1000 €

22222

22222
73 191

58 001

6 000

5190

v. 2022
esitys
1000 €

22 284

22284
76 714

59419

6200

6 095

Muutos 2021—2022

1000 € %
62 0

62 0
3523 5
1418 2
— 0
200 3
905 17



96 21.01

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

70.  Tietohallinnon laite-

hankinnat ja kehittdmis-

hankkeet (siirtomééraraha

3v) 4 000 4 000 5000 1 000 25
20. Eduskunnan oikeusasia-

mies 7 068 7517 8 087 570 8
01. Eduskunnan oikeusasia-

miehen kanslian toiminta-

menot (arvioméairiraha) 7 068 7517 8 087 570 8
30. Ulkopoliittinen instituutti 3824 3911 4302 391 10
01.  Ulkopoliittisen instituutin

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 3594 3701 4082 381 10
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

madriraha) 230 210 220 10 5
40. Valtiontalouden

tarkastusvirasto 16 395 17 204 17 301 97 1
01. Valtiontalouden tarkastus-

viraston toimintamenot

(siirtomddrdraha 2 v) 15 804 16 554 16 551 -3 0
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

maédriraha) 591 650 750 100 15
90. Eduskunnan muut menot 4370 4510 4780 270 6
50. Eduskuntaryhmien ryhma-

kanslioiden tukeminen

(kiinted méaariraha) 4370 4510 4780 270 6

Yhteensa 120 613 128 555 133 468 4913 4

01. Kansanedustajat

01. Kansanedustajien toimintamenot (arviomairiraha)

Momentille myonnetiin 22 284 000 euroa.

Selvitysosa:

Maiiérarahan arvioitu kayttoé (euroa)

Kansanedustajien palkkiot 16 600 000
Kansanedustajien kulukorvaukset 3589 000
Kansanedustajien kotimaan matkat 2 095 000
Yhteensa 22 284 000
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kulukorvaukset 19
Palkkioiden méaravuosikorotukset 43
Yhteensi 62
2022 talousarvio 22 284 000
2021 talousarvio 22 222 000
2020 tilinpaatos 21 346 614

10. Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arviomaéraraha)
Momentille myonnetién 59 419 000 euroa.

Selvitysosa:Mairirahaan sisiltyy eduskunnan kansliaan palvelussuhteessa olevien kansan-
edustajien avustajien palkkaus- ja henkilostdmenoja sekéd matkakustannuksia yhteensi 2 924 000
euroa. Eduskuntaryhmien palveluksessa olevien avustajien tukirahaa varten on momentti
21.10.51.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Htv-muutos 300
ICT-menot 200
Kiinteistonhoitomenot 375
Pohjoismaiden neuvoston istunto 420
Siirto momentille 21.10.51 -626
Valiokuntien kansainvélisen toiminnan aktivointi 559
Tasomuutos 190
Yhteensa 1418
2022 talousarvio 59419 000
2021 talousarvio 58 001 000
2020 tilinpaatos 52 673 220

29. Arvonlisdveromenot (arviomédriraha)

Momentille myonnetién 6 200 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille on budjetoitu koko pddluokan arvonlisdveromenot lukuun ottamat-
ta momenteille 21.30.29 ja 21.40.29 budjetoituja arvonlisdveromenoja.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 200
Yhteensi 200
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Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 6 200 000
2021 talousarvio 6 000 000
2020 tilinpdatos 5133 747

51. Avustajatuki eduskuntaryhmille (arviomadraraha)
Momentille myonnetidan 6 095 000 euroa.

Maédrdrahaa saa kéyttdd kansliatoimikunnan ns. ryhmékansliamallia koskevien péétdsten
(4.3.2015 § 3ja7.3.2019 § 19) mukaisen tuen maksamiseen niille eduskuntaryhmille, joiden kan-
sanedustajien avustajat ovat siirtyneet ryhmékanslioiden palvelukseen.

Kansliatoimikunta antaa tarvittaessa tarkentavia ohjeita ryhmékansliamalliin liittyvin tuen suu-
ruudesta, siirtymisen ehdoista ja ajankohdista sekd muista malliin liittyvistd periaatteista.

Selvitysosa:Ryhmékansliamallin tukisummaa tarkistetaan vuosittain siithen sisdltyvien
palkkaus- ja henkildstdsivukulujen, luontoisetujen, matkakustannusten ja hallintokulujen muu-
tosten mukaisesti. Tarkistukset tehddédn virkatyona. 1.6.2021 tarkistuksesta lukien tukisumma on
3 882 euroa edustajaa kohden kuukaudessa. Vuoden 2022 arviossa on varauduttu hallintokulujen
114 euron lisdkompensaatioon. Kompensaatio huomioiden avustajatuki on 3 936 euroa/kk/edus-
taja. Vuoden 2022 arviossa ei ole varauduttu uuden virka- ja tydehtosopimuksen mukaisiin pal-
kankorotuksiin tai muihin tarkistuksiin. Avustajatukeen oikeutetut eduskuntaryhmit on arvioitu
nykyisen tilanteen mukaisesti.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Siirto momentilta 21.10.01 626
Tasomuutos 279
Yhteensi 905
2022 talousarvio 6 095 000
2021 talousarvio 5190 000
2020 tilinpaatos 5044 207

70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittdmishankkeet (siirtomédraraha 3 v)
Momentille mydnnetdén 5 000 000 euroa.

Mairdrahaa saa kayttdd tietohallinnon uusien tai nykyisid sovelluksia korvaavien kehittdmis-
hankkeiden maksamiseen sekd tietohallinnon palvelin- ja laitehankintoihin.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

ICT-kehittdmishankkeet 1000
Yhteensa 1 000
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2022 talousarvio 5000 000
2021 talousarvio 4 000 000
2020 tilinpdatos 4 000 000

20. Eduskunnan oikeusasiamies

01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arvioméaréraha)
Momentille myonnetién 8 087 000 euroa.

Selvitysosa:Maidrirahasta 7 090 000 euroa kiytetdén oikeusasiamiehen kanslian perus- ja
erityistehtdvien hoitamiseen. Kanslian yhteydessé toimivan Ihmisoikeuskeskuksen menot ovat
997 000 euroa lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen.

Oikeusasiamichen tulee perustuslain 109 §:n mukaan valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijét ja muutkin julkista tehtdvad hoitaessaan
noudattavat lakia ja téyttdvit velvollisuutensa. Tehtdvéaidnsé hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeusasiamichen erityistehtivini on toimia
YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valvontaelimend. Lisdksi YK:n vammaisten henki-
16iden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukainen vammaisten henkildiden oikeuksien edis-
tdminen, suojelu ja seuranta on séddetty oikeusasiamiehen, [hmisoikeuskeskuksen ja sen valtuus-
kunnan tehtdviksi. Uutena painopisteasiana kanslialle on tullut my6s ikdihmisten oikeuksien to-
teutumisen valvonta ja edistdminen.

Vuonna 2022 on my0s tarkoitus ryhtyé toteuttamaan uutta lakia tehtévienjaosta eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin vililld. Uudistus merkitsee kanteluasioiden
keskittdmistd enenevisti oikeusasiamiehelle. Kasvava juttumaiird, lisddntyneet tehtdvét ja uudet
osaamisvaatimukset edellyttévit lisdysti oikeusasiamiehen kanslian resursseihin.

Ihmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itsendinen perus- ja ihmisoikeuksia kansallisesti edistdva
valtiollinen toimielin, jonka tehtdviin kuuluu myds kansainvélinen ihmisoikeusyhteistyd. Erityi-
send tehtévind keskuksella on vammaisten oikeuksien edistdminen ja seuranta ja uutena teemana
ikddntyneiden oikeudet, johon saatiin vuonna 2020 liséé resursseja. Thmisoikeuskeskuksen ih-
misoikeusvaltuuskunta on eduskunnan oikeusasiamiehen nimittimé kansallinen perus- ja ihmis-
oikeustoimijoiden yhteistydelin, joka késittelee periaatteellisesti tarkeitd ihmisoikeusasioita. Sen
toimikausi on 1.4.2020—31.3.2024.

Kanteluasiat
2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio
saapuneet 7059 7 800 8300
ratkaistut 7027 7 800 8300

Saapuneiden kantelujen maéré oli v. 2020 kaikkien aikojen suurin. Vuonna 2020 kanteluista ja
omista aloitteista 14 % johti johonkin oikeusasiamiehen toimenpiteeseen. Vuonna 2020 kantelu-
jen keskimdiréinen késittelyaika oli 93 pdivaa.
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Omat aloitteet ja tarkastukset

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio

aloitteet 66 80 80
tarkastukset 28 50 100

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Htv-muutos 582
Tasomuutos -12
Yhteensa 570
2022 talousarvio 8 087 000
2021 talousarvio 7 517 000
2020 tilinpaatos 7067 541

30. Ulkopoliittinen instituutti

01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtoméararaha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméardrahaa 4 082 000 euroa.

Selvitysosa: Arvioituina toiminnan tuloina on otettu huomioon mm. julkaisutoiminnan tila-
ustuotot seké tutkimusten ulkopuolinen hankerahoitus ja kustannusten korvaukset sekd maksul-
linen toiminta yhteensé 1 200 000 euroa. Vuosien 2020—2022 tutkimusagenda koostuu kolmes-
ta ohjelmasta, joiden aiheina ovat Euroopan unioni, erityisesti sen ulkosuhteiden, poliittisten ke-
hityssuuntien ja keskeisten jdsenmaiden EU-politiikan tutkimus, Euroopan unionin itdinen
naapurusto ja Vendja sekd globaali turvallisuus. Liséksi instituutissa toimii Yhdysvaltojen poli-
tiikkaa ja valtaa tarkasteleva tutkimuskeskus. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tutkimusta
on vahvistettu aktivoimalla ohjelmarajat ylittiva pysyvé hanke.

Uutena tutkimusalueena kéynnistetdén strateginen ennakointitutkimus aloittamalla foresight-ko-
konaisuus ennakoimaan Suomi-ndkokulmasta keskeisiéd kansainvélispoliittisia kehityskulkuja,

ajureita ja trendejé.

Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2020 2021 2022

toteutuma tavoite tavoite

Henkil6tydvuodet 48,4 51,0 55,0
Sairauspoissaolot, pv/htv 4.4 5,5 5,5
Naisten osuus henkil6stostd, % 50 50 50

Tyohyvinvointia ja tyon kuormittavuutta mittaavan kyselyn tulokset olivat instituutin osalta hie-
man parempia kuin kyselyn vertailuryhmalla.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 4561 4401 5282
Bruttotulot 832 700 1200
Nettomenot 3729 3701 4082
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1483
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1348
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Htv-muutos 327
Tasomuutos 54
Yhteensi 381
2022 talousarvio 4082 000
2021 talousarvio 3701 000
2020 tilinpaatos 3594 000

29. Arvonlisdveromenot (arvioméériraha)

Momentille mydnnetién 220 000 euroa.

Selvitysosa:Miirarahaa kiytetddn instituutin toimintamenoista aiheutuvien arvonlisdvero-

menojen maksamiseen.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 10
Yhteensa 10
Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 220 000
2021 talousarvio 210 000
2020 tilinpaatos 230382

40. Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)

Momentille myonnetién 16 551 000 euroa.

Selvitysosa: Tarkastusviraston talousarvioehdotus perustuu siihen, ettd viraston tehtéviksi
perustuslaissa ja muussa lainsdédddnnossa sdddetyt ulkoiset tarkastustehtavit ja muiksi lakiséétei-
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siksi tehtdviksi sdddetyt finanssipolitiikan valvonta seké puolue- ja vaalirahoituksen valvontateh-
tdvét hoidetaan kansliatoimikunnan vahvistamien talouden ja henkildstosuunnittelun linjausten
ja kehyksen mukaisten méardrahojen tason puitteissa.

Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2020 2021 2022

toteutuma tavoite tavoite

Henkildtydvuodet 145,4 144,0 144,0
Sairauspoissaolot, pv/htv alle valtionhallinnon
3,4 6,6 keskiarvon

Tyotyytyvéisyysindeksi 3,5 3,7 3,7
Naisten osuus henkil6stostd, % 56,8 51,0 51,0

HTYV-toteutuma 2020 ja -tavoitteet 2021—2022 paitoiminnoittain

2020 2021 2022

toteutuma tavoite tavoite

Tarkastus- ja valvontatoiminta 50,3 72,0 72,0
Muu ydintoiminta 42.4 36,0 36,0
Tukitoiminta 52,7 36,0 36,0
Yhteensa 145,4 144.,0 144.,0

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -3
Yhteensi -3
2022 talousarvio 16 551 000
2021 III lisdtalousarvio -3 000
2021 talousarvio 16 554 000
2020 tilinpa&tos 15 804 000

29. Arvonlisdveromenot (arvioméaariraha)

Momentille myonnetidén 750 000 euroa.

Selvitysosa.:Maiidriarahaa kdytetddn tarkastusviraston toimintamenoista aiheutuvien arvon-
lisiveromenojen maksamiseen.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 100
Yhteensi 100

Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.
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2022 talousarvio 750 000
2021 talousarvio 650 000
2020 tilinpaatos 591 052

90. Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmdkanslioiden tukeminen (kiinted maéréraha)
Momentille myonnetéén 4 780 000 euroa.

Maérirahaa saa kayttdd eduskuntaryhmistd annetun lain (979/2012) mukaisen tuen maksamiseen
ryhmien toiminnalle vélttdméattdmén henkiloston palkkaamiseen ja ryhmien toiminnasta aiheutu-
viin muihin menoihin.

Kansliatoimikunta antaa tarvittaessa méardrahan kéyttoperiaatteita koskevia tarkentavia ohjeita.

Selvitysosa:Mairiraha jaetaan ryhmien kesken siten, ettd jokaista edustajaa kohden suori-
tetaan 1 827 euroa kuukaudessa, mink lisdksi kullekin vuoden 2019 eduskuntavaalien tuloksen
perusteella muodostetulle eduskuntaryhmaélle suoritetaan vaalikauden loppuun asti kahden edus-
tajan kuukausisummaa vastaava maard kuukaudessa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 270
Yhteensi 270
2022 talousarvio 4 780 000
2021 talousarvio 4510 000

2020 tilinpaatos 4369 857
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Pailuokka 22
TASAVALLAN PRESIDENTTI

Selvitysosa: Tasavallan presidentin kanslian tehtivistd on séddetty laissa tasavallan presi-
dentin kansliasta (100/2012). Tasavallan presidentin kanslian toiminta ja tavoitteet maardytyvét
perustuslaissa ja muissa laeissa sdddettyjen tasavallan presidentin tehtdvien ja tasavallan presi-
dentin itsensé asettamien tavoitteiden ja toimintatapojen mukaisesti.

Kestivi kehitys

Tasavallan presidentin kanslian tavoite on hiilijalanjiljen pienentiminen kolmannekseen vuoteen
2024 mennessd, ldhtotasona vuosi 2016. Sen saavuttamiseksi kanslia mm. kdyttda mahdollisim-
man kattavasti uusiutuvaa energiaa hallinnoimissaan rakennuksissa sekd viahentidd matkustami-
sesta aiheutuvia hiilipdastojé. Kiinteistojen peruskorjausten yhteydessé lisdtdin edelleen uusiutu-
van energian osuutta.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022  Muutos 2021—2022
tilinpaatds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Tasavallan presidentti 126 126 126 — 0
01. Tasavallan presidentin
palkkio (kiinted médriraha) 126 126 126 — 0
02. Tasavallan presidentin
kanslia 10 495 18 635 26 671 8036 43

01. Tasavallan presidentin

kanslian toimintamenot

(siirtomé&édréraha 2 v) 6 783 8 585 8 621 36 0
02.  Entisten tasavallan

presidenttien menot (siirto-

madrdraha 2 v) 193 500 500 — 0
20. Vierailuista ja kokous-

matkoista aiheutuvat menot

(siirtomé&édréraha 2 v) 131 2550 2 550 — 0
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-
méériraha) 889 2 000 3000 1 000 50
75.  Perusparannukset (siirto-
maédrdraha 5 v) 2 500 5000 12 000 7000 140
Yhteensi 10 621 18 761 26797 8036 43
Henkil6tydvuosien
kokonaisméaara 67,0 69,0 69,0

01. Tasavallan presidentti

01. Tasavallan presidentin palkkio (kiinted mairéraha)
Momentille myonnetdén 126 000 euroa.

Mairirahaa saa kayttia tasavallan presidentin palkkiosta annetun lain (1152/2011) 1 §:n mukai-
sen tasavallan presidentin palkkion maksamiseen.

2022 talousarvio 126 000
2021 talousarvio 126 000
2020 tilinpaatos 126 000

02. Tasavallan presidentin kanslia

Selvitysosa: Tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) mukaisesti kanslian
tehtdvina on avustaa tasavallan presidenttid hidnen tehtdvansa hoidossa, jarjestdd tasavallan pre-
sidentin ja hdnen perheensi tarvitsemat palvelut sekd huolehtia tasavallan presidentin ja hdnen
kaytdssddn olevien tilojen turvallisuudesta. Liséksi tasavallan presidentin kanslia jarjestda tarvit-
tavat hallintopalvelut.

Tasavallan presidentin kanslia jérjestdd eldkkeelld oleville presidenteille tasavallan presidentin
eldkeoikeudesta annetun lain (40/1994) mukaiset palvelut.

Tasavallan presidentin kanslia on valtion kiinteistonhaltijavirasto, joka huolehtii ja vastaa Presi-
dentinlinnan, Méintyniemen virka-asunnon, Kultarannan huvilatilan ja Helsingin Mariankatu 1:n
kiinteistdjen ylldpidosta, tarpeellisista ja valttamattomista vuosi- ja peruskorjauksista sekd perus-
parannuksista.
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01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtoméairéaraha 2 v)
Momentille myonnetdén nettoméérérahaa 8 621 000 euroa.
Maéérirahaa saa kéyttdd myds:

1) tasavallan presidentin jarjestdmisté tilaisuuksista tai muusta tasavallan presidentin toiminnan
jérjestdmisestd aiheutuvien menojen maksamiseen

2) tasavallan presidentin kanslian hallussa olevien valtion antiikki- ja taide-esineiden kunnossa-
pidosta aiheutuvien menojen maksamiseen

3) Kultarannan huvilatilan puutarha- ja viljelytoiminnasta aiheutuvien tarpeellisten ja vélttdmét-
tomien menojen maksamiseen sekd Kultarannan vesialueen osakaskunnan toiminnasta kanslialle
aiheutuviin menoihin.

Momentille nettobudjetoidaan Kultarannan yhteisen vesialueen osakaskunnan osakkailleen jaka-
mat tuotot sekd Kultarannan ja Méntyniemen puisto- ja metsialueiden metsénhoidollisiin toimen-
piteisiin liittyvét puunmyyntitulot.

Selvitysosa:Momentille kertyy tuloja pddasiassa asuntojen vuokrauksesta, kiytettyjen kul-
jetusvilineiden ja koneiden myynnistd sekd satunnaisesti vesijattomaiden lunastuksista ja met-
sdnhoitoon liittyvéstd puunmyynnista.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 7017 8 655 8691
Bruttotulot 26 70 70
Nettomenot 6991 8585 8621
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1781
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1573
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa 6
Palkkausten tarkistukset 30
Yhteensi 36
2022 talousarvio 8621000
2021 III lisatalousarvio 6 000
2021 talousarvio 8 585 000

2020 tilinpaétds 6 782 534
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02. Entisten tasavallan presidenttien menot (siirtomdararaha 2 v)
Momentille myonnetién 500 000 euroa.

Mairirahaa saa kéyttdd tasavallan presidentin eldkeoikeudesta annetun lain (40/1994) 1 §:n 2
momentin mukaisten elidkkeelld olevien presidenttien kéytettdvéksi osoitetuista palveluista ai-
heutuvien menojen maksamiseen.

2022 talousarvio 500 000
2021 talousarvio 500 000
2020 tilinpaatos 193 129

20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetidan 2 550 000 euroa.
Maéérdrahaa saa kiyttia:

1) tasavallan presidentin ulkomaille suuntautuvista vierailuista ja matkoista aiheutuvien menojen
maksamiseen

2) Suomeen suuntautuvista vierailuista aiheutuvien menojen maksamiseen

3) ndihin vierailuihin ja matkoihin liittyvén tilapdisen tyovoiman palkkioiden ja tyonantajamak-
sujen maksamiseen.

2022 talousarvio 2 550 000
2021 talousarvio 2 550 000
2020 tilinp&atos 130 755

29. Arvonlisdveromenot (arviomédriraha)
Momentille myonnetdén 3 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentilta maksetaan padluokan kaikki arvonlisiveromenot.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 1 000
Yhteensa 1 000

Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 3000 000
2021 talousarvio 2 000 000
2020 tilinpaatos 888 579
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75. Perusparannukset (siirtomédriraha 5 v)
Momentille myonnetéén 12 000 000 euroa.
Maérirahaa saa kayttéa:

1) Presidentinlinnan, Méntyniemen virka-asunnon ja sitd ympéroivéan puiston sekd Helsingin Ma-
riankatu 1:n toimisto- ja huoltorakennuksen tarpeellisiin peruskorjauksiin ja -parannuksiin

2) Kultarannan huvilatilan rakennusten ja puiston peruskorjauksiin ja -parannuksiin seké pieneh-
koistd uudisrakennushankkeista aiheutuvien investointimenojen maksamiseen

3) kyseisten hankkeiden valmistelun, suunnittelun ja toteuttamisen kanslian varsinaiselle toimin-
nalle aiheuttamiin lisdkustannuksiin.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maintyniemen ja Kultarannan perusparannukset 7 000
Yhteensi 7000
2022 talousarvio 12 000 000
2021 talousarvio 5000 000

2020 tilinp@dtos 2500 000
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Pailuokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Selvitysosa: Valtioneuvoston kanslia vastaa toimialaansa kuuluvana padministerin avusta-
misesta valtioneuvoston yleisessé johtamisessa seka hallituksen ja eduskunnan tyon yhteensovit-
tamisessa. Valtioneuvoston kanslian tehtéviin kuuluvat Suomen EU-politiikan yhteensovittami-
nen ja kehittdminen, valtioneuvoston viestinti ja valtionhallinnon viestinnin yhteensovittaminen
sekd valtion omistajapolitiikka ja valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtididen
omistajaohjaus.

Valtioneuvoston kanslian tehtdviné on johtaa, sovittaa yhteen ja kehittdé valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteistd hallintoa, sisdistd toiminnan ja talouden suunnittelua ja toimintatapoja
sekd tuottaa yhteisid palveluja ja kehittdd valtioneuvoston yhteisté toimintakulttuuria. Valtioneu-
voston kanslian toimialaan kuuluvat valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja tur-
vallisuus seka hairidtilanteiden hallinnan yhteensovittaminen.

Liséksi valtioneuvoston kanslia vastaa valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittami-
sesta, hallituksen tulevaisuustydsté ja kestdvén kehityksen Agenda 2030:n kansallisen toimeen-
panon yhteensovittamisesta. Valtioneuvoston kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa paéministerin
ja hallituksen toimintaedellytykset ja vastaa pitkan aikavélin yhteiskuntapolitiikan ennakoinnista
ja suunnittelusta seké hallituksen strategiatyosta.

Valtioneuvoston kanslia hoitaa toimialansa mukaiset tehtdvét voimassa olevan hallitusohjelman
mukaisesti. Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman toteutumista ja huolehtii osaltaan
hallitusohjelmassa mainittujen tavoitteiden toteutumisesta.

Toimintaympdriston kuvaus

Vuonna 2020 kdynnistyneestd covid-19-pandemiasta on muodostunut keskeisin kansallista toi-
mintaymparistod madrittdva muutostekiji ja globaali kriisi, joka aiheuttaa merkittivii sosiaalisia,
taloudellisia ja poliittisia seurauksia kansainvélisesti seké kansallisesti. Suomen talous on koko-
naisuutena selvinnyt pandemiasta kohtuullisin vaurioin ja talouden ennakoidaan kééntyvan mel-
ko ripedén kasvuun kuluvan vuoden aikana. Kriisi on kuitenkin aiheuttanut merkittiviad menetyk-
sid siitd eniten karsineilld aloilla ja lisdnnyt tuntuvasti julkista velkaantumista ja valtion omista-
jaohjausjirjestelyitd. Koronakriisi on kohdistunut eri kansalaisryhmiin eri tavoin, miké voi lisati
eriarvoistumista ja syrjaytymistd. Epidemia ja sithen vastaamiseen liittyvét toimet ja menettely-
tavat madrittdvit toimintaympéristod todenndkdisesti vield pitkddn. Epidemian pidempiaikaisia
vaikutuksia yhteiskuntiin ja talouksiin ei vield kaikilta osin tunneta.
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Kiriisistd toipuminen ja nousu edellyttdvét taloudellisesta ja sosiaalisesta jatkuvuudesta huolehti-
mista, tySllistymisen ja kasvun tukea, korkeaa osaamisen tasoa seké yhteiskunnallista hyotyé tuo-
via innovaatioita.

EU on vahvistamassa kriisinkestévyyttdan covid-19-kriisin ja entistd haastavamman ja monimut-
kaisemman toimintaympériston myotd. EU:n resilienssin ja taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaa-
lisesti kestédvin unionin rakentamisen kannalta eri EU-politiikan sektorit nivoutuvat toisiinsa.
Olennaista on EU:n omien arvojen ja etujen ajaminen, kansainvélisen sdéntdpohjaisen jérjestel-
mén puolustaminen sekd unionin vahvuuksien kehittiminen ilmastonmuutoksen ja digitalisaa-
tion kaltaisiin maailmanlaajuisiin kehityskulkuihin vastaamiseksi ja niistd hydtymiseksi.

Koronakriisi ei mydskéédn hdivytd muita toimintaympériston muutostekijoité, vaan korostaa niita.
Vieston ikddntyminen jatkuu. Kaupungistuminen ja globalisaatio saattavat muuttaa muotoaan,
digitalisaatio ja tyon tekemisen uudet muodot voivat edetd hyppayksin, kansainvilisessa politii-
kassa tapahtuu vallan uusjakoa ja kansallisvaltiondkdkulma saattaa voimistua. [lmastonmuutok-
seen vastaaminen ja kestdvén kehityksen edistiminen ovat yhi tarkedmpid, kun eriarvoistuminen
uhkaa syventyé eri puolilla maailmaa ja yhteiskuntia.

Toimintaympériston haasteisiin vastataan valmistelemalla kevaén 2022 kehysriiheen hallituksen
kestévyystiekartta, jossa tarkastellaan ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestévyyttéd seké nii-
den keskindisriippuvuuksia. Jatkotydssd vahvistetaan eri kestdvyyden ulottuvuuksien tietopohjaa
seké eri osa-alueiden kansainvilistd vertailtavuutta.

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
— Sosiaalisesti, taloudellisesti sekéd ekologisesti kestdvd Suomi.

Valtioneuvoston kanslian toiminnalliset tulostavoitteet

Painopiste Toiminnallinen tulostavoite
Hallitusohjelman Hallituksella on kéytdsséén tieto ja kootut resurssit yhteensovitettua paatoksen-
toimeenpano tekoa ja toimeenpanoa varten. Valtioneuvoston viestintd on yhtendista ja

kattavaa. Hallituksen kestdvyystiekartta on valmisteltu huomioiden ekologinen,
sosiaalinen ja taloudellinen kestévyys.
Suomen EU-polititkan ~ Suomen aktiivinen EU-politiikka vahvistaa kilpailukykya, kasvua ja tydllisyyttad

johtaminen kestdvilla tavalla sekd edistda turvallisuutta ja varautumista tuleviin kriiseihin
EU:ssa. Suomen tavoitteet on huomioitu EU:n vuosien 2021—2027 ohjelma-
kaudella.

Valtion aktiivinen ja Ennustettavalla ja eteenpéin katsovalla omistajapolitiikalla turvataan valtion

selked omistajapolitiikka strategiset intressit. Valtion omistamat yhtidt ovat edelldkavijoita digitalisaation
hyodyntdmisessi, yritysvastuuasioissa ja siirtymisessé kohti hiilineutraalia
kiertotaloutta. Valtionomistusten ratkaisuilla tuetaan hallituksen tavoitteita.

Valtioneuvoston yhteinen Valtioneuvostossa on kdytdssa yhtendiset tyotd tukevat toimintatavat,

toimintakulttuuri ja tyovilineet seka jaettu tilannekuva kokonaisuuden johtamisen tueksi.

kehittdmishankkeet Yhteiset toimintatavat hyddyntavit sdhkoisid, tehokkaita ja tietoturvallisia
yhteisié tyovélineitd ja palveluja mahdollistaen poikkihallinnollisen
tuloksellisen toiminnan.
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Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuskanslerinvirasto on itsendinen virasto, jonka méérarahat ovat valtioneuvoston kanslian
paédluokassa omassa luvussaan, jossa todetaan myds viraston yhteiskuntapoliittiset ja toiminnal-
liset tavoitteet.

Oikeuskanslerinvirasto tukee oikeuskansleria ja apulaisoikeuskansleria valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa, tuomioistuinten, muiden viran-
omaisten ja muiden julkista tehtdvié hoitavien laillisuusvalvonnassa seki asianajajien toiminnan
valvonnassa.

Sukupuolten tasa-arvo

Padministeri Marinin hallitusohjelma nimed4 tavoitteekseen nostaa Suomi tasa-arvon kérkimaak-
si. Valtioneuvoston kanslian tydssd sukupuolten tasa-arvo nakyy mm. Agenda2030 tavoitteiden
edistimisessa ja eri ohjelmien kokoonpanoissa seké tasa-arvondkokulman huomioimisessa mm.
tietoperusteisen padtdksenteon tueksi organisoiduissa tiedepaneeleissa.

Yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen on Suomelle keskeinen prioriteetti
EU-politiikassa. EU toimeenpanee tehokkaasti unionin tasa-arvostrategiaa.

Valtion omistajaohjauksessa tdysin valtio-omisteisten yhtiéiden hallitusvalinnoissa otetaan huo-
mioon tasa-arvondkokohdat siten, ettd kummankin sukupuolen osuus hallituksen jdsenisté on vé-
hintdén 40 % seké huolehditaan valtioneuvoston asettamien muiden tasa-arvotavoitteiden nou-
dattamisesta.

Valtioneuvoston kanslian omassa toiminnassa ja johtamisessa korostetaan toimintatapoja, jotka
tukevat yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Kestdvi kehitys

Kestdvin kehityksen kansallista koordinaatiota ja toimeenpanoa seké globaalin kestdvén kehityk-
sen toimintaohjelman Agenda2030:n toimeenpanoa toteutetaan valtioneuvoston kansliassa paé-
ministerin johdolla. Valtioneuvoston kanslia koordinoi Suomen toimia EU:ssa Agenda2030:n ja
kestévian kehityksen edistimiseksi. Myds Suomen kestévén kehityksen toimikunnan péésihtee-
ristd toimii valtioneuvoston kansliassa. Kestdvén kehityksen toimikunnan yhteyteen on perustet-
tu ilmastopolitiikan pydreédn poyté, jonka tarkoituksena on luoda yhteistd ymmarrysté ja ndkymaé
siitd, miten Suomessa voidaan siirtyéd hiilineutraaliin yhteiskuntaan oikeudenmukaisesti ja ny-
kyistd nopeammalla aikataululla.

Valtioneuvoston kanslia tukee muiden ministerididen ty6ti ja edistédéd kestdvan kehityksen poli-
titkkkaperiaatteiden toteuttamista seké vastaa Agenda2030:n toimeenpanon seurannasta. Kestdvén
kehityksen tilaa seurataan Suomessa seuranta- ja arviointijirjestelmalld, jolla vahvistetaan kesta-
véd kehitystd koskevan tutkimustiedon ja poliittisen péadtoksenteon vélistd kytkentdd. Lisdksi
kanslia vastaa hallituksen kestivyystiekartan valmistelusta, jossa tarkastellaan ekologista, sosiaa-
lista ja taloudellista kestivyyttd seké niiden keskindisriippuvuuksia.
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

01.
01.

02.

03.

22.

25.

26.

29.

10.
88.

20.
50.
30.
01.

90.
21.

Hallinto

Valtioneuvoston kanslian
toimintamenot (siirtomaéra-
raha 2 v)

Ministereiden, heidin
valtiosihteeriensd ja erityis-
avustajiensa palkkaukset
(arvioméadriraha)

Euroopan unionin
kansallisten asiantuntijoiden
palkkamenot
(siirtomddrdraha 2 v)
Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminta (siirto-
méadrdraha 3 v)

Terveet tilat 2028 (siirto-
maédrdraha 3 v)
Saamelaisten totuus- ja
sovintoprosessin
edistdminen (siirtomaara-
raha 3 v)
Arvonlisdveromenot (arvio-
méériraha)
Omistajaohjaus
Osakehankinnat (siirto-
maériraha 3 v)

Poliittisen toiminnan
avustaminen
Puoluetoiminnan tukeminen
(kiinted méaariraha)
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeuskanslerinviraston
toimintamenot (siirtomaéra-
raha 2 v)

Muut menot

Kunniamerkit (arviomaara-
raha)

v. 2020
tilinp&aatos
1000 €

170 416

132 324

10 998

995

10 839

1500

13760
705 700

705 700
35635
35635

3513
3513
1935

555

v. 2021
varsinainen

talousarvio
1000 €

178 850

135 094

11473

990

10 793

1 500

19 000
355700

355700
35635
35635

3812
3812
2320

700

v. 2022
esitys
1000 €

175 721

133 081

11 447

985

9248

1500

460

19 000
5700

5700
35635
35635

3817

3817

2 440

700

Muutos 2021—2022

1000 €

-3129

-2 013

-1 545

460

-350 000

-350 000

wn

120

%

-2

-14
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
61. Jidsenmaksut ja maksu-

osuudet Euroopan hybridi-
uhkien torjunnan
osaamiskeskukselle (siirto-
maédriraha 2 v) 1380 1620 1740 120 7
Yhteensi 917 198 576 317 223 313 -353 004 -61
Henkilotydvuosien
kokonaismari 691 700 700"

D Valtioneuvoston kanslian henkilétyovuosiarvio on 581 henkildtydvuotta, oikeuskanslerinviraston 34 henkil6tyovuotta sekd
enintddn 70 erityisavustajaa ja 15 valtiosihteerid. Valtioneuvoston jadsenet eivét sisdlly henkilotyvuosiin.

01. Hallinto

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméariraha 2 v)
Momentille myonnetidin nettomdardrahaa 133 081 000 euroa.

Maéérirahaa saa kéyttdd myds talousneuvostosta, ruotsinkielenlautakunnasta, arvonimilautakun-
nasta, lainsddddnnon arviointineuvostosta tai muista vastaavista lautakunnista aiheutuviin kului-
hin.

Selvitysosa:

Toiminnallinen tuloksellisuus

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite seké sitd tukevat alustavat tu-
lostavoitteet vuodelle 2022 on esitetty valtioneuvoston kanslian pdéluokan 23 perusteluissa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 131 635 137 094 135 081
Bruttotulot 1597 2 000 2 000
Nettomenot 130 038 135 094 133 081

Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 18 308
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 20 594
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Miirarahan arvioitu kaytto (1 000 euroa)

Valtioneuvoston johtaminen ja politiikkavalmistelu (mistd 863 000 euroa

paidministerin, kansliassa toimivien ministereiden ja heidin avustajien matkamenot) 9 887
Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtavét 121 599
Leo Mechelin -hanke 200
Suomalaisten vaiheet Vendjélld vuoden 1917 lokakuun vallankumouksen jadlkeen
-tutkimushanke 400
Ahvenanmaan itsehallinnon 100-vuotisjuhlavuosi 85
Presidentti Koiviston muistomerkin suunnittelu 910
Yhteensa 133 081
Toimintamenojen kohdentuminen (%)
2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
ICT-menot 30 28 28
Vuokramenot 24 24 26
Henkil6stomenot 27 25 26
Muut toimitila- ja turvallisuusmenot 11 14 12
Muut tukipalvelut 6 6 6
Johtaminen ja politiikkavalmistelu 2 2 2
Yhteensa 100 100 100
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Ahvenanmaan itsehallinnon 100-vuotisjuhlavuoden koordinaatio -18
Arkiston jarjestimishanke (siirto momentilta 32.01.01) 45
Cognos ja IBM-lisenssit (siirto momentille 24.01.01) -124
Edustustoverkoston laajennus (ICT-menot) 85
Kertaluonteisen menon poisto (valtioneuvoston viestinnén tilapdinen lisdresursointi) -1350
Kertaluonteisen siirron palautus (momentilta 24.01.01, Merikasarmin perus-
korjauksen viestintd) 164
Kertaluonteisen siirron palautus momentille 30.01.01, arkistonjérjestdiminen -45
Kertaluonteisen siirron palautus momentille 35.01.01, arkistonjérjestdminen -15
Kertamenon palautus (UH-tietoturvan kehittdminen) -730
Koiviston muistomerkin toteutus 410
Laajennettu hankintatuki (siirto momentilta 32.01.01) 50
Lapsistrategiatyon koordinointi (1 htv) (siirto momentilta 33.60.39) 45
Merikasarmin ja edustustoverkoston video- ja av-laitteet 450
Merikasarmin peruskorjaus 400
Suomalaiset Vendjalld 1917—1953 -hanke -80
Teams-palvelun ylldpitomenot 400
Ulkoasianhallinnon video- ja av-laitteet (siirto momentilta 24.01.01) 120
Vahva-hanke (v. 2021 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -3 000
Valtioneuvoston rakennusten ulkokuorien turvallisuustason yhdenmukaistaminen 35
Valtioneuvoston yhteinen palveluhallintajérjestelmé (Virkku) -hankkeen jatko-
rahoitus (v. 2022 rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 550
Valtioneuvoston yhteisten tilojen tilaparannukset 569
Valtti-hinnoittelu -100
VN yhteiset kddnnos- ja kielipalvelut 300
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuussadstod -322
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -122
Palkkausten tarkistukset 270
Yhteensi -2013
2022 talousarvio 133 081 000
2021 III lisdtalousarvio 2122 000
2021 talousarvio 135 094 000
2020 tilinpaatos 132 324 000

02. Ministereiden, heiddn valtiosihteeriensd ja erityisavustajiensa palkkaukset (arviomdiraraha)
Momentille myonnetéén 11 447 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttéa:

1) ministereiden, poliittisten valtiosihteerien ja ministereiden erityisavustajien palkkausmenoihin
2) valtion virkamieslain 44 a §:n mukaisiin sdédnnéllisen tydajan palkkausta vastaaviin korvauk-
siin.

Selvitysosa:Momentilta maksetaan ministereiden palkkio (laki valtioneuvoston jésenille
maksettavista palkkioista ja korvauksista 1096/2006), poliittisten valtiosihteerien ja ministerien
erityisavustajien palkat sivukuluineen. Henkildston méaérd momentilla on 19 valtioneuvoston jé-

sentd, enintdén 15 valtiosihteerid ja enintdén 70 erityisavustajaa. Lisdksi momentilta on mahdol-
lista maksaa valtiosihteereiden ja erityisavustajien karenssiajan korvaukset.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuussiéstd -26
Yhteensi -26
2022 talousarvio 11 447 000
2021 talousarvio 11473 000
2020 tilinpaatos 10 998 050

03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetédén 985 000 euroa.
Maiirirahaa saa kayttaa:

1) Euroopan unionin toimielimissd toimivien suomalaisten kansallisten asiantuntijoiden palk-
kaus- ja sosiaaliturvakustannusten maksamiseen

2) erdissd tapauksissa tiettyjen pdivirahojen maksamiseen sellaisille kansallisille asiantuntijoille,
joille Euroopan unioni ei maksa korvauksia

3) enintdén 240 000 euroa enintdén kolmea henkil6tyovuotta vastaavan médriaikaisen henkilos-
ton palkkaamiseen valtioneuvoston kansliaan Euroopan unionia koskevien valtioneuvoston hori-
sontaalisten asioiden hoitamiseen liittyviin tehtiviin.
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Selvitysosa:Momentin varsinainen kdyttotarkoitus on Euroopan unionin kansallisten asian-
tuntijoiden palkkausmenot. Hallinnonalat voivat tdydentdéd soveltuvista toimintamenoméaréra-
hoistaan kansallisten asiantuntijoiden rahoittamista, jos keskitetty rahoitus ei riitd kattamaan
kaikkia tarpeellisina pidettyjen asiantuntijoiden kustannuksia.

Momentilta voidaan my6s méaéirdaikaisesti palkata valtioneuvoston kansliaan kolmea henkiltyo-
vuotta vastaavasti henkildstod Euroopan unionia koskevien valtioneuvoston horisontaalisten
asioiden hoitamiseen liittyviin tehtdviin. Tehtévit ovat keskeisid Suomen EU-vaikuttamisen tur-
vaamiseksi.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuussiéstd -5
Yhteensa -5
2022 talousarvio 985 000
2021 talousarvio 990 000
2020 tilinpaatos 995 000

22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomédraraha 3 v)
Momentille myonnetdén 9 248 000 euroa.

Maérirahaa saa kayttia:

1) valtioneuvoston ja sen ministerididen selvitys- ja tutkimustoimintaan

2) selvitys- ja tutkimustoiminnasta aiheutuvien kulutusmenojen maksamiseen

3) valtionavustusten maksamiseen tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja muille vastaaville tutki-
mustoimintaa harjoittaville yhteisoille

4) enintdén kahdeksaa henkilotydvuotta vastaavan valtioneuvoston kanslian henkildston palk-
kausmenojen maksamiseen

5) enintddn 60 henkil6tydvuotta vastaavan médrdaikaisen henkiloston palkkaamisesta aiheutuvi-
en menojen maksamiseen valtion virastoissa ja laitoksissa.

Maériraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéétosperusteisena.
Momentille saa nettobudjetoida virastolle tydonantajana maksetut tulot.

Selvitysosa: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan siséllolliset painopisteet seké
hankkeiden valmistelu- ja ohjausvastuut mééritelldén vuosittain valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimussuunnitelmassa. Suunnitelmalla ohjataan selvitys- ja tutkimustoimintaa hallituksen valitse-
mille horisontaalisille painopistealueille, jotka vastaavat hallituksen ja sen ministerididen toimin-
nan tietotarpeisiin. Selvitys- ja tutkimustoiminnalla vahvistetaan hallituksen ja sen ministerididen
paétoksenteon tietopohjaa, tietoon perustuvaa toimintapolitiikkaa ja strategista kokonaisnike-
mysté.

Maérarahan kiytostd arvioidaan pddosa kulutusmenoiksi ja siirtomenojen osuus vahédiseksi.
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuussiéstd -45
Sadstopaatos -1 500
Yhteensi -1 545
2022 talousarvio 9248 000
2021 talousarvio 10 793 000
2020 tilinpaatos 10 839 000

25. Terveet tilat 2028 (siirtoméararaha 3 v)
Momentille myonnetién 1 500 000 euroa.
Maiirirahaa saa kayttaa:

1) Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmasta aiheutuviin hankintoihin ja selvityksiin sekd toimen-
piteiden koordinointiin, edistimiseen ja muihin vastaaviin menoihin

2) enintdédn 12 henkildtydvuotta vastaavan méérdaikaisen henkildston palkkaamiseen toimenpi-
deohjelman ohjaus- ja asiantuntijatehtéviin.

Selvitysosa: Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman tavoitteena on julkisten rakennusten
tervehdyttiminen ja kaikkien sisdilmasta oireilevien hoidon ja kuntoutuksen tehostaminen. Kym-
menvuotisen ohjelmakauden aikana toteutetaan toimia, joilla vakiinnutetaan normaaliin kiinteis-
tonpitoon menettelytapa, jossa rakennusten kunto, tarkoitukseensa sopivuus ja kiyttdjien koke-
mukset tarkistetaan sidnnonmukaisesti ja tilannetta arvioidaan moniammatillisessa yhteistyossa.
Mairédrahaa on tarkoitus kayttdd toimenpideohjelman toimeenpanon tukemiseen, kuten koordi-
nointiin, vuorovaikutukseen, viestintdin seké selvityksiin valtioneuvoston kansliassa ja ministe-
ridissa.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toimialakohtaisia hankkeita voidaan rahoittaa lisdksi
opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd ympéristdministerion pailuo-
kan momenteilta.

2022 talousarvio 1 500 000
2021 talousarvio 1500 000
2020 tilinpaatos 1 500 000

26. Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin edistdminen (siirtomédraraha 3 v)
Momentille mydnnetién 460 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) saamelaisten totuus- ja sovintokomission ty0sté ja totuus- ja sovintoprosessin edistdmisesta ai-
heutuviin menoihin

2) valtionavustusten maksamiseen totuus- ja sovintoprosessin edistdmis- ja toteutustoimiin

3) enintédén viittd henkilotyovuotta vastaavan méadrdaikaisen henkiloston palkkaamiseen totuus-
ja sovintokomission sihteeriston tehtaviin.
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Maériraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéétosperusteisena.

Selvitysosa:Momentilta maksetaan saamelaisten totuus- ja sovintokomission tydsta ja to-
tuus- ja sovintoprosessin edistdmisestd aiheutuvat menot. Momentilta varaudutaan maksamaan
tukea my0s psykososiaalisen tuen jérjestamiseksi tai palvelujen ostoa. Totuus- ja sovintoproses-
sissa edistetdéin dialogia saamelaisvieston kanssa, tiivistetddn pohjoismaisen tason yhteistoimin-
taa totuus- ja sovintoprosessien osalta sekd vastataan ilmenneisiin tiedontarpeisiin.

Maérarahan kiytostd arvioidaan pddosa kulutusmenoiksi ja siirtomenojen osuus vahédiseksi.

2022 talousarvio 460 000
2021 III lisdtalousarvio 2 150 000

29. Arvonlisdveromenot (arvioméariraha)
Momentille myonnetidan 19 000 000 euroa.

Selvitysosa.:Maiiriraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 19 000 000
2021 talousarvio 19 000 000
2020 tilinp&atos 13759 503

10. Omistajaohjaus

Selvitysosa:Omistajapolitiikan ja -ohjauksen osalta tehtdvid ovat valtion yleisen omistaja-
politiikan ja omistajaohjauksen valmistelu ja tdytdnt6onpano, ministerion alaisten valtio-omis-
teisten yhtididen omistajaohjaus seké eri ministerididen omistajaohjauksen kayténtdjen yhteen-
sovittaminen ja ministerididen vilisen yhteistyon koordinointi.

88. Osakehankinnat (siirtoméaéraraha 3 v)
Momentille mydnnetdén 5 700 000 euroa.
Maédrédrahaa saa kayttaa:

1) osakkeiden hankkimiseen ja niiden osakkeiden merkintdhinnan maksamiseen, joita valtio mer-
kitsee valtioenemmistdisten yhtididen tai valtion osakkuusyhtididen osakeannissa taikka uusia
valtio-omisteisia yhtiditd perustettaessa seké ilman osakemerkintdd tehtdvadn valtion kokonaan
omistamien yhtididen oman pddoman ehtoiseen rahoitukseen, kuten sijoitetun vapaan oman paa-
oman rahastoon tehtdvéin sijoitukseen

2) muiden omistus- ja yritysjarjestelyistd aiheutuvien menojen seki valtion osakemyynteihin ja
omistajaohjaukseen liittyvien, muiden kuin toimintamenomomentille kuuluvien menojen maksa-
miseen

3) osakeyhtidlain (624/2006) 10 luvussa tarkoitettujen osakkeisiin oikeuttavien erityisten oikeuk-
sien, kuten vaihtovelkakirjalainojen, merkitsemiseen tai johdannaissopimuksista aiheutuvien vi-
littdmien menojen maksamiseen. Jos merkinti perustuu lainaan, osakkeiksi muutettavissa oleva
laina saa olla vakuudeton
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4) valtioenemmistoisten yhtididen ja valtion osakkuusyhtididen rahoitusaseman turvaamista var-
ten toteutettaviin jérjestelyihin lainoilla, joilla ei ole erdpéivéa ja joilta ei vaadita vakuutta, mu-
kaan lukien IFRS-tilinpdédtoksessd oman pddoman ehtoisiksi katsottavat velkakirjalainat seké
pidomalainat ja muut vastaavat lainajérjestelyt sekd valtioenemmistdisten yhtididen ja valtion
osakkuusyhtididen rahoitusaseman turvaamista varten toteutettaviin jérjestelyihin osakeyhtidlain
(624/2006) 12 luvussa sdddetyilld padomalainoilla, joilla on erdpéiva.

Selvitysosa:Omistus- ja yritysjirjestelyistd ja osakemyynneistd aiheutuvia tai niihin liitty-
vid menoja ovat jarjestelyisté ja toimenpiteistd sekd niiden valmistelusta aiheutuvien kustannus-
ten liséksi sellaiset kauppahinnan osittaiset palautukset, jotka perustuvat kauppakirjassa oleviin
hinnantarkistusta tai myyjan maksettavaksi tulevia korvauksia koskeviin sopimusehtoihin. Omis-
tajaohjaukseen liittyvid menoja ovat osakkeiden ja arvo-osuuksien hallinnointikustannukset, val-
tion tarvitsemien neuvonantaja- ja koulutuspalvelujen kustannukset, hallitusjdsenten rekrytoin-
tiin ja koulutukseen liittyvit kustannukset, omistajaohjauksen toimiala- ja yritysjérjestelyosaami-
sen ylldpitdmiseen liittyvit kustannukset sekd omistajaohjauksen kansainviliseen yhteistyohon
ja omistajien keskindiseen yhteisty6hon liittyvét kustannukset.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kertamenon poistuminen -350 000
Yhteensi -350 000

Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 5700 000
2021 III lisdtalousarvio —
2021 talousarvio 355700 000
2020 tilinpdatos 705 700 000

20. Poliittisen toiminnan avustaminen

Selvitysosa: Valtiovalta kuuluu perustuslain mukaan kansalle, jota edustaa valtiopdiville
kokoontunut eduskunta. Puolueilla on Suomen poliittisessa jarjestelméssd vakiintunut asema.
Johtuen puolueiden merkittévisti asemasta valtiollisessa toiminnassa on niiden asemasta ja puo-
luetoiminnan tukemiseen tarkoitetun madrarahan jakamisesta sdddetty puoluelailla. Puoluerahoi-
tus sisdltdd yleisen tuen puolueiden toimintaan seké tuen puolueiden tiedotustoimintaan ja vies-
tintdan.

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted maéraraha)
Momentille myonnetién 35 635 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttdd puoluelain (10/1969) 9 §:n seké puolueiden toiminnan tukemiseen myon-
nettavistd avustuksista annetun asetuksen (27/1973) 1 §:n mukaisesti avustuksiin eduskunnassa
edustettuina oleville puolueille niiden sédnndissé ja yleisohjelmissa mééritellyn julkisen toimin-
nan tukemiseen. Méérdrahasta 35 456 825 euroa on tarkoitettu kéytettédviksi puolueiden poliitti-
sen toiminnan tukemiseen seké puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen. Tastd 5
prosenttia on tarkoitettu puolueille naisten poliittiseen toimintaan sekd samoin 5 prosenttia puo-
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lueille niiden piirijérjestdjen toimintaan samojen perusteiden mukaisesti kuin edelld mainitut
avustukset. Méaérdrahasta saa kéyttdd 178 175 euroa avustuksena Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselle poliittisen toiminnan ja tiedotustoiminnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa.

2022 talousarvio 35635000
2021 talousarvio 35635000
2020 tilinpaatos 35635 000

30. Oikeuskanslerinvirasto

Selvitysosa: Valtioneuvoston oikeuskanslerin perustehtdvéinid on varmistaa perustuslain
1 §:ssd sdddettyjen Suomen valtiosd&nndn perusarvojen ja -periaatteiden (ihmisarvon loukkaa-
mattomuus, yksilon vapauksien ja oikeuksien turvaaminen, oikeudenmukaisuuden edistdminen
yhteiskunnassa) seka valtiojérjestyksen perusperiaatteiden kansanvaltaisuuden ja yksilon osallis-
tumisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen seké parlamentarismin ja tuomioistuinten riippumatto-
muuden samoin kuin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Tavoitteena on, etti oikeuskanslerin
harjoittama laillisuusvalvonta on vaikuttavaa, laadukasta ja joutuisaa sekéd oikea-aikaista. Oi-
keuskanslerin laillisuusvalvonnassa oikeuskanslerin eri toimintamuotoja kdytetddn ja yhdistel-
1d4n tarkoituksenmukaisesti, jolloin laillisuusvalvonnan eri keinoista muodostuu yhtenéinen ja
johdonmukainen kokonaisuus.

Oikeuskanslerin toiminnassa on viime vuosina korostunut laillisuusvalvonnan rakenteellinen né-
kokulma, jolla pyritdédn lisddméén laillisuusvalvonnan vaikuttavuutta. Valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen vélisen tehtévienjaon uudistaminen on ollut valmis-
teltavana. Toteutuessaan se korostaisi entisestddn oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan rakenteel-
lista ja oma-aloitteista ndkdkulmaa.

Vuoden 2020 talvesta ldhtien Suomessa jatkunut covid-19-epidemia on lisénnyt merkittdvasti oi-
keuskanslerin tyotd sekéd valtioneuvoston paitdksenteon ettd viranomaisten ja muiden julkista
tehtdvéa hoitavien laillisuusvalvonnassa. Esimerkiksi epidemiaan liittyvid kanteluja tuli vuonna
2020 vireille 547. Vireille tulleiden kantelujen kokonaisméérd vuonna 2020 oli 2 8§44 (vuonna
2019 2 130). Epidemiaa koskevien kantelujen aiheuttaman tydruuhkan purku jatkuu todennékai-
sesti vield vuodelle 2022 asti.

Paitoksenteon valvonta

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio

valtioneuvoston yleisistunnot 98 60 70
tasavallan presidentin esittelyt 33 30 30
tarkastetut esittelylistat 2 088 1 800 2 000

Kaikki valtioneuvoston yleisistuntojen ja tasavallan presidentin esittelyjen asiakirjat tarkastetaan
etukidteen ja oikeuskansleri on ldsné istunnoissa seké hallituksen neuvotteluissa ja iltakouluissa.
Liséksi tarkastetaan istuntojen poytékirjat. Istunnoissa vuosittain késiteltyjen asioiden méaara
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vaihtelee vaalikauden aikana. Lisdksi oikeuskansleri valvoo jélkikdteen valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin paitoksentekoa ja sen valmistelua kisittelemaélla sitd koskevia kanteluita.

Lainvalmistelun valvonta

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio

ministerididen lausuntopyynnét 94 90 100
ennakkotarkastukset 77 50 50
kuulemiset eduskunnassa 21 30 30

Oikeuskansleri valvoo laillisuutta ja hyvin lainvalmistelutavan noudattamista mukaan lukien pe-
rus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden asianmukainen huomioon ottaminen lainvalmistelussa. Lausun-
tojen médrd on viime vuosina lisdéntynyt. Lausuntojen, ennakkotarkastusten ja kuulemisten vuo-
sittainen méérd riippuu ministerididen sdddosvalmistelun etenemisesté ja sdddosten yhteiskun-
nallisesta ja oikeudellisesta merkittdvyydesta.

Kanteluasiat
2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio
saapuneet 2 844 3 000 2 800
ratkaistut 2674 3000 2 800

Saapuneiden kanteluiden méérissa on vuosittaista vaihtelua. Vuosittain pyritdin kuitenkin ratkai-
semaan vahintddn sama maéra kanteluasioita kuin mité on saapunut. Kanteluiden mééré oli vuon-
na 2020 ennakoitua suurempi, miké osin aiheutui covid-19-epidemiaan liittyvisti kanteluista. Ne
tulevat vaikuttamaan kantelumééraéan vield myos vuonna 2021.

Oikeuskanslerinvirasto otti kevaalld 2020 kayttoon valtioneuvoston yhteisen asianhallintajarjes-
telmén, mink& seurauksena ratkaistujen kanteluasioiden mediaanikésittelyaikaa ja keskiméérais-
ta késittelyaikaa vuodelta 2020 ei ole saatavissa. Késittelyaikojen arvioidaan kuitenkin pidenty-
neen lisddntyneen tydoméaaran seurauksena. Vuonna 2020 ns. seuraamusratkaisujen osuus on ollut
10 % selvittimistoimia edellyttdneistd kanteluasioista. Vireilld oleva ylimpien laillisuusvalvojien
tehtdvienjakouudistus johtaisi toteutuessaan siihen, ettd valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
toimintaa koskevat kantelut ja kantelut erdissd muissa asioissa keskitettdisiin oikeuskanslerille,
mika lisdisi ndiden kanteluiden méiéraa. Toisaalta useassa asiaryhméssé kanteluiden késittely siir-
tyisi ensisijaisesti eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvéksi, mika vahentéisi oikeuskanslerin sel-
vittdmistoimia edellyttdvien kanteluiden méérad. Kokonaisuutena oikeuskanslerin késiteltdviksi
tulevien asioiden méadrin ei arvioida vdhenevian. Lisdksi mikali tehtdvédjakolain mukaan 18hto-
kohtaisesti oikeusasiamichen késiteltdvéksi kuuluva kantelu olisi asiaan siséltyvin rakenteellisen
kysymyksen vuoksi perusteltua ottaa oikeuskanslerin kisiteltdvaksi, ei sitd siirrettdisi. Téllaiset
kantelut olisivat omiaan lisidméén oikeuskanslerin kéasiteltdvéksi jadvien asioiden keskiméaéarais-
td vaikeusastetta.



122 23.30

Omat aloitteet ja laillisuusvalvontakiynnit

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio

omat aloitteet 33 20 20
laillisuusvalvontakaynnit 7 1 15

Omista aloitteista aiheutui vuonna 2020 yhteensé 17 seuraamusta. Tavoitteena on suunnata omat
aloitteet seké tarkastus- ja valvontatoiminta perus- ja ihmisoikeuksien, oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin seké hyvén hallinnon kannalta olennaisiin rakenteellisiin kysymyksiin. Omiin aloit-
teisiin sisdltyvé rakenteellinen ndkokulma vaatii paljon ty6td. Covid-19-epidemian aiheuttaman
tyoruuhkan vuoksi on vélttdméatontd vihentdd omien aloitteiden ja laillisuusvalvontakéyntien
maarad vuosina 2021 ja 2022,

Rangaistustuomioiden tarkastaminen

2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio
rangaistustuomioiden tarkastus 3106 4 000 4 000

Oikeuskanslerinvirasto hakee itse tarkastettavat rangaistustuomiot teknisen kéyttdyhteyden avul-
la Oikeusrekisterikeskuksen ylldpitamastd rikostuomiosovellus Ritusta, jolloin rangaistustuomiot
voidaan tarkastaa oikeuskanslerinvirastossa aiempaa tehokkaammin ja ajantasaisemmin. Vuonna
2020 tarkastuksen perusteella otettiin tarkemmin selvitettdviksi 43 asiaa. Asiaryhmén asioita rat-
kaistiin 40, joissa tuomioistuimille annettiin seuraamus 37 asiassa. Korkeimmalle oikeudelle teh-
tiin 6 esitystd tuomion purkamiseksi.

Tuomarien virkarikosasiat

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio

vireille tulleet 55 60 60

ratkaistut 51 60 60
Syyttijien virkarikosasiat

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio

vireille tulleet 16 20 20

ratkaistut 13 20 20

Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien
valvonta

2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio
saapuneet 615 800 800

tutkitut 619 800 800
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Valvonnassa tarkastetaan Suomen Asianajajaliiton yhteydessé toimivan valvontalautakunnan ja
oikeudenkiyntiavustajalautakunnan péatokset. Oikeuskanslerilla on oikeus hakea muutosta paé-
toksiin. Tavoitteena on yllépitdéd luottamusta valvontajérjestelman toimivuuteen sekd varmistaa,
ettd oikeus oikeusturvaan ja siithen kuuluvaan mahdollisuuteen saada luotettavia ja laadukkaita
oikeudellisia palveluita toteutuu. Tuomareihin ja syyttéjiin kohdistuvaan oikeuskanslerin valvon-
tatoimeen voi usein kytkeytyd my0s asianajovalvontaa ja asioiden siirtoa valvontalautakuntaan.

01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméaéréraha 2 v)
Momentille myonnetién 3 817 000 euroa.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuussiéstd -15
Palkkausten tarkistukset 20
Yhteensi 5
2022 talousarvio 3817 000
2021 talousarvio 3812 000
2020 tilinpaatos 3513000

90. Muut menot

21. Kunniamerkit (arvioméaréraha)
Momentille myonnetién 700 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttdé valtion virkamiehille ja muille lunastuksetta annettavien kunniamerkkien
kustannusten korvaamiseen.

2022 talousarvio 700 000
2021 talousarvio 700 000
2020 tilinpaatos 554 650

61. Jasenmaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle (siirto-
madriraha 2 v)

Momentille myonnetdén 1 740 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kdyttdd Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta annetun lain
12 §:n mukaisten osallistumismaksujen, maksuosuuksien ja vastaavien menojen maksamiseen.

Selvitysosa:Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen péétehtivid ovat tutki-
mus ja analyysi, koulutus ja harjoitukset, doktriinien ja konseptien kehittdminen, parhaiden kay-
tdntdjen jakaminen, yhteistydtapojen ja -mahdollisuuksien identifiointi seké tiedon tuottaminen
EU:n hybridiuhkiin vastaamista koskevan péaétoksenteon tueksi. Madrdrahasta maksetaan Suo-
men maksuosuus hybridiosaamiskeskuksen toiminnasta.
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen toiminnan laajeneminen 120
Yhteensi 120
2022 talousarvio 1 740 000
2021 talousarvio 1 620 000

1 380 000

2020 tilinpaatos
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Pailuokka 24
ULKOMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan arvopohjassa keskeistd on ihmisoikeuk-
sien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon
edistiminen kaikessa kansainvélisessd toiminnassa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan paa-
maérd on vahvistaa Suomen kansainvélistd asemaa, turvata itsendisyys ja alueellinen koskemat-
tomuus, vahvistaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia sekd yllapitdd yhteis-
kunnan toimivuutta. Ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvilisiin suhteisiin, ak-
tiiviseen vaikuttamiseen Euroopan unionissa (EU) ja tehokkaaseen monenkeskiseen
kansainvélisen oikeuden kunnioittamiseen ja vahvistamiseen perustuvaan yhteisty6hon.

Hallinnonalan toimintaympéristo

Globaalit haasteet, kuten ilmastonmuutos, pandemiat ja teknologisen kehityksen murros, vaikut-
tavat toimintaympéristodmme itsendisind ilmidiné kérjistden jo aiemmin tunnistettujen kehitys-
kulkujen vaikutusta. Suurvaltojen keskiniiset suhteet ovat muuttuneet nopeasti, miké on vaikeut-
tanut merkittivisti yhteistyotd sddntdpohjaisessa kansainvélisessd jarjestelmassd ja heikentidnyt
osaltaan myds Suomen ja Euroopan ldhialueiden turvallisuutta. Pariisin ilmastosopimus ja kesta-
vian kehityksen tavoitteet maérittelevd Agenda2030 antavat perusteet ldhivuosien kansainvélisel-
le yhteistydlle ja Suomen toiminnalle.

Kansainviliset yhteistyorakenteet ml. YK-jarjestelmé kérsivét erilaisista vastakkainasetteluista.
Saantopohjaisen kansainvilisen jarjestelmin ja kansainvélisen oikeuden periaatteiden puolusta-
minen ja kehittdminen uusia tarpeita vastaaviksi on vaikeampaa. Covid-19-pandemia vaikeuttaa
Agenda2030:n toimeenpanoa, aiheuttaa epdvakautta, heikentdd demokratiakehitystd ja nostaa hu-
manitaarisen avun tarpeen ennityksellisen korkealle. Pandemian myoté eriarvoisuus lisdéntyy ja
hauraat valtiot ovat entistd hauraampia. Pandemian laukaisema maailmanlaajuinen taloustaantu-
ma asettaa vaikeita haasteita myds kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle ja tekee toi-
mintaymparistostd entisti hauraamman. Samalla pandemian jilkeinen elpymisrahoitus, kuten
EU:n elpymisvéline, tarjoaa myds uusia mahdollisuuksia aiempaa kestdvidmmaén kehityksen tu-
kemiselle ja kaupallistaloudelliselle yhteistyolle. Nouseva protektionismi, kasvanut epéluotta-
mus globaaleihin tuotantoketjuihin ja ylipdatdén kriittinen suhtautuminen monenviliseen kaup-
papolitiikkaan haastavat kansainvilistd kauppajérjestelmdé ja Maailman kauppajérjeston (WTO)
toimintaa my6s pandemian jélkimainingeissa. Kilpailukyvyn séilyttimiseksi EU:n tulee kyetd
puuttumaan nykyistd paremmin erilaisiin markkinavééristymiin.

Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden tirkein viitekehys ja vaikutuskanava seka turvalli-
suusyhteiso. Kiinan nousu globaaliksi toimijaksi on muuttanut suurvaltadynamiikkaa. Sen kes-
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kidsséd on Yhdysvaltojen ja Kiinan vélinen kilpailu globaalista johtoasemasta, mika vaikuttaa val-
tioiden suhteisiin maailmanlaajuisesti ja pakottaa muut valtiot ja toimijat, kuten EU:n, pohtimaan
asemoitumistaan uudessa poliittisessa, taloudellisessa ja ideologisessa kilpailussa. Afrikan mer-
kitys EU:n naapurina ja strategisena kumppanina kasvaa ja yhteistyotd on jatkettava. Kehittyvét
maat ovat merkittdvd osa kansainvilistd ratkaisua kestévén kehityksen saavuttamiseksi. Léhi-
idén vakauden edistdminen sdilyy kansainvélisen politiikan keskidssd ja suoraan Eurooppaan vai-
kuttavana tekijand. Vendja hakee merkittivimpéa asemaa, miké heijastuu my0ds Itdmeren turval-
lisuustilanteeseen. Euroopan itdisen naapuruston kehitys vaatii seurantaa. Arktisen alueen geopo-
liittinen, ympérist6llinen ja taloudellinen merkitys kasvaa. Laaja-alainen pohjoismainen yhteis-
ty0 on epédvakaassa kansainvélisesséd toimintaymparistdsséd yhé tirkedmpaa.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet v. 2022 ovat:

— Ulkoasiainhallinto edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia

— Ulkoasiainhallinto edistdd Agenda2030:n toimeenpanoa ja toimii ilmastonmuutoksen torjumi-
seksi

— Ulkoasiainhallinto edistéé sdédntopohjaista kansainvélistd jarjestelmaa

— Ulkoasiainhallinto tyoskentelee ihmisoikeuksien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltioke-
hityksen vahvistamiseksi

— Ulkoasiainhallinto edistdd Suomen kasvua tukevia avoimia taloussuhteita ja tukee suomalai-
syritysten osallistumista kansainviliseen kauppaan ja arvoketjuihin.

Sukupuolten tasa-arvo

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisend tavoit-teena on edistdd systemaattisesti suku-
puolten tasa-arvoa sekd tyttjen ja naisten oikeuksien toteutumista. Sukupuolten tasa-arvon ta-
kaaminen ja edistiminen sekd sukupuoleen perustuvan syrjinnén kielto on myds Suomessa voi-
massa oleviin ihmisoikeussopimuksiin perustuva velvoite.

Suomi edistéd naisten osallistumisen vahvistamista sotilaalliseen kriisinhallintaan mm. tukemalla
naisrauhanturvaajien koulutusta ja rekrytointia. YK:n tavoitteena on, ettd rauhanturvaajista 15 %
ja sotilastarkkailijoista 25 % olisi naisia vuoteen 2028 mennessi. Sotilaallisessa kriisinhallinnas-
sa palvelevien naisten osuus on noin 7 % kaikista suomalaisista rauhanturvaajista ja 20 % sotilas-
tarkkailijoista. Tavoitteena on nostaa naisten osallistuminen noin 10 %:in edettdessd kohti YK-
tavoitetta. Siviilikriisinhallinta-asiantuntijoista naisia on yli 40 %.

Suomen rauhanvilitystoiminta edistééd osaltaan myos YK:n turvallisuusneuvoston paétdslausel-
man 1325 (Naiset, rauha ja turvallisuus) toimeenpanoa. Neljannen kansallisen Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelman valmistelussa otetaan huomioon erityisesti nykyisesté toiminta-
ohjelmasta laadittavan loppuarviointiraportin huomiot vaikuttavuudesta toimintaohjelmassa mai-
nittujen tavoitteiden ja 1325-pditoslauselmaperheen tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta.
Rauhanvilitykseen osoitetuilla médrdrahoilla edistetddn naisten osallistumista rauhanprosessei-
hin ja tuetaan naisrauhanvilittijédverkostojen tyotd Suomessa, Pohjoismaissa ja kansainvéliselld
tasolla.
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Kehitysyhteistyon padméaéarand on ddrimmaisen kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden véhen-
taminen sekd ihmisoikeuksien toteutuminen. Suomen kehityspolitiikan yhtené péitavoitteena on
naisten ja tyttdjen oikeudet ja aseman vahvistuminen. Tdm4 nékyy muun muassa Suomen YK- ja
kansalaisjirjestdjen rahoituksessa ja maaohjelmissa. Kehitysyhteistydhankkeita, joiden osa- tai
padtavoitteena on naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien vahvistaminen, tuetaan arviolta
437 milj. eurolla kehitysyhteistydmééarérahoista.

Sukupuolindkdkulman vahvistamiseksi kehitysyhteistydssd Suomi tavoittelee vaiheittain EU:n
linjauksen mukaisesti sité, ettd uusista hankkeista 85 % sisdltdd sukupuolten vélistéd tasa-arvoa
edistévia tavoitteita sekd sukupuolten vélisen tasa-arvon valtavirtaistamista kaikessa kehitysyh-
teistydssd. Vuonna 2022 kehitysyhteistyomédrdrahoista rahoitettavista uusista hankkeista n.
50 % siséltdd sukupuolten tasa-arvoa edistdvid tavoitteita.

Kestivi kehitys

Ulkoministerid toteuttaa valtioneuvoston kestévin kehityksen selontekoa hallinnonalallaan eri-
tyisesti Suomen globaalin vastuun osalta. Suomen ulkopolitiikka kokonaisuudessaan edistéé kes-
tavaa kehitystéd ja toiminnan johdonmukaisuutta parannetaan kaikkien hallinnonalojen kesken.
Ulkoministerio edistdd ilmastosopimusten toimeenpanoa ja osallistuu kansainviliseen yhteistyo-
hon, jolla rajoitetaan ilmastonmuutosta ja edistetdédn sithen sopeutumista. Kehityspolitiikan pe-
rustana on Agenda2030 ja silld tuetaan kehittyvien maiden kykyé saavuttaa kestévin kehityksen
tavoitteet tuoden myds esille Suomen kokemuksia ja kéyténteitd. Ulkoministerid toimii aktiivi-
sesti Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseksi myds mm. kauppapoliittisin keinoin seké edis-
tad ilmastonmuutoksen torjuntaa ja sopeutumista ilmastonmuutokseen kaikilla ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan sektoreilla. Ulkoministerio toimii omassa kehityspolitiikassaan ja EU-vaikuttami-
sessaan niin, ettd kehitysmaiden kestdvén kehityksen investointeihin saadaan mukaan yksityisté
rahoitusta ja yrityksid. Ulkoministerid tukee kestdvin kehityksen edellytyksid my0s siviilikriisin-
hallinnan, rauhanrakentamisen ja -vélityksen keinoin.

Ulkoministerion hallinnonalalla edistetddn vuoden 2022 talousarvioesityksessa hiilineutraalius-
tavoitetta globaalisti yhteensi arviolta noin 369 milj. eurolla, miké vastaa v. 2021 tasoa. Kehitys-
yhteistyohankkeita, joiden osa- tai paddtavoitteena on ruokaturva, veden ja energian saatavuus
sekd luonnonvarojen kestévé kiyttd, tuetaan arviolta 283 milj. eurolla kehitysyhteistydvaroista.
Kehitysyhteistyon finanssisijoituksista tuetaan 130 milj. eurolla YK:n kestdvai kehitysté tavoit-
teita tukevia hankkeita ja ohjelmia. Finanssisijoituksista ilmastorahoitukseen on tarkoitus koh-
dentaa n. 60 %. Finnfundin pddoman korotuksesta 10 milj. eurolla tuetaan ilmastohankkeita arvi-
oltan. 7,5 milj. eurolla. Ulkoministerid tyoskentelee myds tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vah-
vistamiseksi. Lisdksi tuetaan pédluokkaan osoitetuista muista médrdrahoista muita
hiilineutraaliustavoitteita tukevia hankkeita, esim. musta hiili -hankkeita.
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Pailuokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2021
varsinainen 2022
talousarvio esitys
24.30.50 Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle
— muu valtuus 268,19 268,19
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomaériaraha 3 v)
— kehitysyhteistydvaltuus 671,19 596,02
— muu valtuus (Finnfund erityisriskiluottotappiot) 150,00 150,00
24.30.89 Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomédriaraha 3 v)
— kehitysyhteistyovaltuus 129,73 10,00

Hallinnonalan méérirahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v. 2022
tilinpdatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 €
01. Ulkoasiainhallinto 268 438 282 371 290 049
01. Ulkoasiainhallinnon
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v) 239 721 251236 262 996
20. Tiede- ja kulttuuri-
instituuttikiinteistdjen
menot (siirtomééraraha 3 v) 2978 2 987 1 896
(21.) Ulkoministerion
hallinnonalan tuottavuus-
madrdraha (siirtomééraraha
2v) 2 005 — —
29.  Ulkoministerion
hallinnonalan arvonlisa-
veromenot (arvioméadraraha) 11434 13 648 13 857
74. Talonrakennukset (siirto-
maédriraha 3 v) 12 300 14 500 11300
10. Kriisinhallinta 42 899 73 665 75915
20. Suomalaisten kriisin-
hallintajoukkojen yllédpito-
menot (arviomédéraraha) 26 544 53080 53 080
21.  Siviilihenkildston
osallistuminen kriisin-
hallintaan (kiinted maara-
raha) 15 000 17 585 18 485
66. Rauhanvilitys (kiinted
madriraha) 1356 3 000 4350
30. Kansainvilinen kehitys-
yhteistyo 928 266 903 789 848 905
50. Valtionapu Teollisen yhteis-
tyon rahasto Oy:lle 0 0 —
66. Varsinainen kehitysyhteis-
tyd (siirtoméériraha 3 v) 735536 761 059 706 175

Muutos 2021—2022

1000 €

7678

11 760

-1 091

209

-3200
2250

900

1350

-54 884

-54 884

%
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022
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v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

67. Demokratia- ja oikeus-

valtiotuki (siirtomdariraha

2v) 3 000 3000 3 000 — 0
88.  Finnfundin (Teollisen

yhteistyon rahasto Oy)

padoman korottaminen

(siirtoméddrdraha 3 v) 60 000 10 000 10 000 — 0
89. Kehitysyhteistyon finanssi-

sijoitukset (siirtomééraraha

3v) 129 730 129 730 129 730 — 0
90. Ulkoministerion

hallinnonalan muut menot 93 867 93 539 102 830 9291 10
50. Eréét valtionavut (kiinted

médriraha) 1741 1 641 1 641 — 0
51. Hédénalaisten avustaminen

(arviomédraraha) 18 45 45 — 0
66. Eriit jasenmaksut ja

rahoitusosuudet (siirto-

médriraha 2 v) 87 632 86 653 95 544 8 891 10
68. Itimeren, Barentsin ja

arktisen alueen yhteistyo

(siirtoméadraraha 3 v) 3000 4 400 4 800 400 9
87. Péadomasijoitus Instex

S.A.S.:lle (siirtomééraraha

3v) 100 300 300 — 0
95.  Kaurssivaihtelut (arvio-

madriraha) 1376 500 500 — 0

Yhteensi 1333470 1353 364 1317 699 -35 665 -3

Henkil6tydvuosien

kokonaismazr!) 1419 1 466 1487

1) Hallinnonalalla arvioidaan olevan liséiksi sotilaalliseen kriisinhallintaan palkattua henkildst6d v. 2022 enintdén n. 400
henkildty6vuotta, siviilikriisinhallintaan palkattua henkilostod n. 135 asiantuntijaa ja ulkomaanedustuksen toimipisteisiin

asemamaasta palkattua henkilostod n. 948 henkiloa.
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01. Ulkoasiainhallinto

Selvitysosa. Ulkoasiainhallinto palvelee koko valtionhallintoa, kansalaisia, yrityksié, jarjes-
t6jd, mediaa ja muita yhteistyokumppaneita. Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan edus-
tustoverkkoon. Muuttuva ympaéristd vaatii ulkoasiainhallinnolta ennakointia, seurantaa, analyy-
sid, viestintdd ja resurssien joustavaa kiyttod. Ulkoasiainhallinnon keskeiset vaikuttamisen véli-
neet ovat tehokas kahden- ja monenvélinen diplomatia eri tasoilla seké tuloksellinen viestinta.
Ulkoasiainhallinto hyodyntia toiminnassaan enenevésti digitaalisia ratkaisuja.

Suomi toimii Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajana v. 2022 ja Barentsin euroarktisen neu-
voston (BEAC) puheenjohtajana v. 2021—2023.

Toiminnallinen tuloksellisuus
Ulkoasiainhallinto asettaa vuodelle 2022 seuraavat alustavat tulostavoitteet, jotka tukevat paéluo-
kan perusteluissa asetettuja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita:

— Vahvistamme Suomen kansainvélistd asemaa ja turvallisuutta muuttuvassa maailmanpoliitti-
sessa tilanteessa. Tavoitteena on yhtenédinen, vahva ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky rat-
kaista globaaleja haasteita ml. pandemiatilanteen jilkihoito

— Tuemme johdonmukaisesti monenkeskistd sdéntOpohjaista jarjestelmid ja yhteistyotd sekéd
toimimme kansainvélisen oikeuden, demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien, erityisesti
naisten ja tyttdjen oikeuksien, vahvistamiseksi. Toimeenpanemme Suomen jisenyyttd YK:n ih-
misoikeusneuvostossa v. 2022—2024

— Toteutamme tavoitteellista ilmastoulkopolitiikkaa ja tuemme ilmastonmuutoksen hillintda ja
sithen sopeutumista kaikessa toiminnassamme. [Imastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta
tarkastellaan kokonaisuutena

— Toteutamme ihmisoikeusperustaista kehityspolitiikkaa, joka poistaa koyhyyttd ja vihentdd
eriarvoisuutta

— Vaikutamme EU:n kauppasuhteiden kehittdmiseen ja kauppasopimusten toimeenpanoon seki
edistimme Suomen vientid ja suomalaisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia talouskasvun
ja tyollisyyden tukemiseksi. Vahvistamme edelleen Team Finland -toimijoiden yhteistyoté ja re-
sursointia

— Syvenndmme ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyotd Ruotsin kanssa ja lisédmme Norjan
kanssa tehtdvid yhteistyotd. Edistimme Itdmeren ja arktisen alueen vakautta. Jatkamme ja kehi-
timme kumppanuuteen perustuvaa Nato-yhteistyota

— Osallistumme konfliktien ennaltachkdisyyn ja rauhanvélitykseen ja -rakennukseen seké kan-
sainviliseen kriisinhallintaan. Edistimme kansainvélistd yhteisty6td monipuolistuviin turvalli-
suusuhkiin varautumiessa ml. uusien teknologioiden kehitykseen liittyvdt turvallisuusuhat,
hybridi- ja kybervaikuttaminen ja terrorismin torjunta. Toimimme kansainvélisen asevalvontajir-
jestelmén vahvistamiseksi

— Vahvistamme edelleen suhteita Yhdysvaltoihin. Ylldpiddamme tiiviitd ja toimivia suhteita Kii-
naan ja Vendjaan EU:n yhteisten politiikkalinjausten puitteissa. Tiivistimme suhteita Aasian
nouseviin talouksiin. Monipuolistamme ja syvennidmme suhteita Afrikkaan Suomen Afrikka-
strategian pohjalta
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— Vahvistamme vastuullamme olevien maahantuloasioiden kisittelyd ministeridssa ja edustus-
toissa, erityisesti liittyen tyOperdiseen maahanmuuttoon

— Kasvatamme Suomen vaikuttavuutta ja suomalaisen osaamisen kiinnostavuutta suunnitelmal-
lisella maakuvatyolla

— Vahvistamme ja laajennamme edustustoverkkoa hallitusohjelman linjausten mukaisesti.
Vuonna 2022 tavoitteena on avata kaksi uutta edustustoa.

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtoméiraraha 2 v)

Momentille myonnetién nettoméérirahaa 262 996 000 euroa.

Maéérirahaa saa kéyttdd myds:

1) ulkoasiainhallinnon toimialaan liittyvien tutkimusapurahojen maksamiseen

2) Suomeen suuntautuvien ministerivierailujen menojen ja niihin liittyvén tilapdisen tydvoiman
palkkioiden ja tydnantajamaksujen maksamiseen.

Maérdrahasta on varattu 3 110 000 euroa pitkdaikaisen viisumin (kansallinen D-viisumi) vaati-
miin tietojarjestelmératkaisuihin (RRF pilari3) ja 3 000 000 euroa Virtual Finland -palvelualus-
taan (RRF pilari2) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen laeiksi ul-
komaalaislain ja henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5§
muuttamisesta. Osana Tyollisyysasteen ja osaamistason nostamista kestdvan kasvun vauhditta-
miseksi (RRF pilari3) Suomi tavoittelee maailmanluokan automaatiota hyddyntévéd digitaalista
infrastruktuuria osaajien maahanmuuton tueksi. Tarkoitusta varten otetaan kéyttoon pitkdaikai-
nen viisumi (kansallinen D-viisumi), joka vaatii tietojérjestelmdmuutoksia kansalliseen viisumi-
jérjestelméén. EU:n elpymisvélineen tuloilla rahoitetaan néitd muutoksia yhteensi 3 110 000 eu-
rolla v. 2022. Hanke tukee tiysiméardisesti digitalisaatiotavoitetta.

Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaikkien saa-
taville (RRF pilari2) kokonaisuuden osana luodaan digitaalinen Virtual Finland -palvelualusta,
joka mahdollistaa julkisen ja yksityisen sektorin palveluista integroitavat palvelupolut Suomeen
tuleville asiakkaille kuten yrityksille, tyontekijoille, opiskelijoille ja matkailijoille seké palvelu-
tarjonnan viennin edistdmiseksi. EU:n elpymisvélineen tuloilla rahoitetaan v. 2022 yhteisalustan
ensimmdistd tuotantoversiota sekd ensimmaéisen palveluprosessin integroitumista alustalle yh-
teensd 3 000 000 eurolla. Hanke tukee tidysimédrdisesti digitalisaatiotavoitetta.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2022 (euroa)

Ministerio 81 349 000
Toimintamenot 16 497 000
Henkilostomenot 64 852 000
Edustustot, 93 toimipistetti') 155 837 000
Toimintamenot?) 76 717 000

Henkilostomenot 79 120 000
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Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2022 (euroa)

Hallinnonalan toimialavastaavat menot 25 810 000
Tietohallinto 21910 000
Kiinteistohallinto 1 900 000
Turvallisuus 2 000 000
Yhteensi 262 996 000

D Toimipisteiden lukumééré alueittain: Eurooppa 30, Itd 7, Aasia ja Amerikka 27, Afrikka ja Lahi-itd 22 ja pysyvét ja
erityisedustustot 5 toimipistettd. Vuonna 2022 perustettavien edustustojen sijainti paatetdén erikseen.

2) Lisiksi kehitysyhteistydedustustojen turvallisuus- ja kiinteistémenoihin arvioidaan kéytettdvan momentin 24.30.66 méara-
rahoja yhteensd 7 000 000 euroa.

Edustustojen henkildstdmenoissa on esitetty lahetetyn henkilokunnan peruspalkkojen liséksi seu-
raavat ulkomaan edustautumisen korvaukset: paikallis-, puoliso- ja lapsikorvaus, olosuhdekor-
vaus, lasten koulutus- ja paivdhoitokorvaukset, hautajais-, kotiloma- ja tapaamismatkat, varus-
taumiskorvaus sekd muuttokorvaus. Paikalta palkatun henkiloston henkildstomenot sisdltyvit
edustustojen toimintamenoihin.

Hallinnonalan yhteisilld menoilla katetaan vuoden mittaan ko. toimialojen menoja sekd ministe-
ridssa ettd edustustoissa.

Hallinnonalan julkisoikeudellisista suoritteista saamat tulot kertyvit pddasiassa edustustoista saa-
tavista passi- ja oleskelulupatuloista ja ne esitetdén osana edustustojen nettobudjetoituja toimin-
tamenoja.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

2020 2021 2022

toteutuma ennakoitu tavoite

Henkil6tydvuodet 2307 2404 2 435

— Ulkoministeriod 858 876 876

— Ulkomaanedustus 561 590 611

— Paikallisesti palkatut 888 938 948

Tyotyytyvaisyysindeksi 3,6 3,7 3,7

Elakoitymisiké 65,6 66 66

Sairauspoissaolot, pv/htv 4.4 5,0 5,0
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021

2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys

Bruttomenot 238 035 264 308 276 575

Bruttotulot 10 835 13072 13 579

Nettomenot 227200 251 236 262 996

Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 20 389
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 32910
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet (1 000

euroa)
2021
2020  varsinainen 2022

toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 5127 6 803 7 438
— suoritteiden myyntituotot mom. 12.24.99 (viisumien
kisittelymaksut) 5248 19 000 32 000
Tuotot yhteensi 10 375 25 803 39 438
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 11 623 10 661 13 399
— osuus yhteiskustannuksista 18 758 16 576 18 832
Kustannukset yhteensi 30381 27237 32231
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -20 006 -1434 7207
Kustannusvastaavuus, % 34 95 122

Maiirirahan mitoituksessa on otettu huomioon nettobudjetoitavina tuloina ulkoasiainhallinnon
suoritteiden maksuista annetun asetuksen (377/2014) mukaiset tulot sekd edustustojen pankkiti-
lien korkotulot. Vuodesta 2015 ldhtien viisumien késittelymaksut on bruttobudjetoitu momentille

12.24.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Edustustoverkon vahvistaminen

Edustustoverkon vahvistaminen, perustamiskustannukset (HO 2019 kertaluonteinen)
Edustustoverkon vahvistaminen (HO 2019)

Erityisasiantuntija [AEA-hallintoneuvostokaudelle Suomen Wienin suurldhetystoon
(siirto momentilta 32.01.01)

Erityisasiantuntija Suomen Moskovan suurldhetystdssé (siirto momentille 26.01.01)
EU-tason yhteensopivat tietojérjestelmat (EU Interoperability)

Kiinan paikkariippumaton viisumikasittely, lisiresurssointi

Lisddntyneestd turvapaikanhakijamaérastd aiheutuvat menot (erityisesti perheen-
yhdistédmiset)

Merikasarmin ja edustustoverkon video- ja av-laitteet (siirto momentille 23.01.01)
Oleskelulupaprosessien resurssien mairdaikainen kasvattaminen

Pelastus- ja kriisivalmiusasioiden erityisasiantuntija Suomen pysyvéassi edustustossa
EU:ssa (siirto momentille 26.30.01)

Pitkaaikaisen viisumin (kansallinen D-viisumi) vaatimat tietojérjestelméaratkaisut
(RRF pilari3)

Rauhanvilitystehtdvit (2 htv) (siirto momentilta 24.10.66)

Tietoturvallisuus ja muut henkildstomenot (HO 2019)

Tietoturvan ja tietosuojan parantaminen kriittisilla toimialoilla (1 htv)
Toimialakohtaiset lisenssimenot (siirto momentilta 23.01.01)

Ulkoasiainhallinnon tietoturvaratkaisujen kehittiminen (HO 2019 kertaluonteinen)
Ulkoministerion viestityskeskuksen lisdresurssointi (siirto momentille 23.01.01)

1000
244
2 000

117
-21
1300
-36

217
-120
1610

-149

3110
150
400

43
124
-500
-164
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Viennin ja kaupan edistiminen; ulkoasiainhallinnon Team Finland -verkoston

vahvistaminen 5110
Viennin ja kaupan edistiminen; ulkoasiainhallinnon Team Finland -verkoston

vahvistaminen (HO 2019 kertaluonteinen) -5110
Virtual Finland -palvelualusta (RRF pilari2) 3 000
Ympéristd- ja ilmastoasioiden erityisasiantuntija EUE (siirto momentilta 35.01.01) 220
JTS-miljardin tuottavuussadstd -973
Palkkausten tarkistukset 676
Yhteensa 11760

Maérdraha on osittain kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 262 996 000
2021 III lisdtalousarvio 237 000
2021 talousarvio 251 236 000
2020 tilinpdatos 239721 000

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistojen menot (siirtomaararaha 3 v)

Momentille myonnetidan 1 896 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kiyttia:

1) ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen ylldpitomenojen maksamiseen

2) ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen investointimenojen maksami-
seen rakennus- ja korjaushankkeissa.

Momentilta voidaan maksaa my6s ennakkomaksuja. Niiden osalta mééraraha budjetoidaan mak-
superusteisena.

Selvitysosa.: Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot
ovat Villa Lante ja asunto Roomassa, Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden pa-
viljonki (kolmasosa) ja Suomen Aalto-paviljonki Venetsian biennaalialueella sekd Suomen Atee-
nan instituutti asuntoloineen. Kiinteistét on vuokrattu suomalaisille tiede- ja kulttuurisdatioille
niiden toimintaan ulkomailla.

Rooman tiedeinstituutin kdytdssd oleva Villa Lanten peruskorjauksen kustannusarvio on n. 6,25
milj. euroa. Covid-19-pandemia on viivéstyttinyt peruskorjauksen suunnittelua ja toteutusta. Pe-
ruskorjauksen hanke- ja toteutussuunnittelun arvioidaan valmistuvan v. 2022.

Instituuttikiinteistoistd saatavat vuokratulot on budjetoitu momentille 12.24.20.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Villa Lanten peruskorjaus -1 100
Vuokramuutokset 9
Yhteensi -1 091
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2022 talousarvio 1 896 000
2021 talousarvio 2987 000
2020 tilinpdatos 2978 000

29. Ulkoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméariaraha)
Momentille myonnetdén 13 857 000 euroa.

Maéérirahaa saa kayttdd myos kehitysyhteistyohon kdytettyjen ja kotimaasta hankittujen palvelu-
jen ostoihin siséltyvien arvonlisdveromenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Arvonlisdverolain mukaan ministerididen kehitysyhteistyotd varten kotimaasta
ostamat palvelut ovat arvonlisidverollisia. Jotta arvonlisdverolla ei rasiteta Suomen kehitysyhteis-
tyotd, arvonlisdveromenot budjetoidaan erikseen.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 209
Yhteensi 209

Maéérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 13 857 000
2021 talousarvio 13 648 000
2020 tilinpaatos 11434 286

74. Talonrakennukset (siirtomadriraha 3 v)

Momentille myonnetéén 11 300 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttéa:

1) ulkoasiainhallinnon toimitilojen rakennus- ja korjaushankkeiden menojen maksamiseen

2) valtiolle vuokrattujen tilojen peruskorjausluonteisten korjaus- ja muutostdiden maksamiseen

Momentilta voidaan maksaa myos ennakkomaksuja. Niiden osalta mé4rdraha budjetoidaan mak-
superusteisena.

Selvitysosa: Ulkoministerion investointisuunnitelma sisiltdd n. 35 ulkoministerion omista-
mien tai vuokraamien kiinteistdjen perusparannus- tai korjaushanketta v. 2022.

Momentin méiirirahoissa on varauduttu kahden uuden edustuston avaamisesta aiheutuviin kerta-
luonteisiin kiinteistomenoihin v. 2022. Kustannusarvio uusien edustustojen kiinteistoille on yh-
teensd 3,3 milj. euroa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Edustustoverkon vahvistaminen ja muutokset kiinteistdissé
(HO 2019 kertaluonteinen) -3 200
Yhteensi -3200
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2022 talousarvio 11 300 000
2021 talousarvio 14 500 000
2020 tilinpaatos 12 300 000

10. Kriisinhallinta

Selvitysosa:Hallitusohjelman mukaisesti konfliktinesto, rauhanvélitys ja -rakennus ovat
Suomen ulkopolitiikan vahvistuva painopiste. Suomi jatkaa osallistumista kansainvéliseen krii-
sinhallintaan hallitusohjelman seké ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon painopisteiden mu-
kaisesti. Ty0sséd otetaan huomioon myos kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean antamia
suosituksia kriisinhallinnan kehittdmiseksi. Suomi painottaa kriisinhallinnassa kokonaisvaltai-
suutta ottaen huomioon sotilaallisen ja siiviilikriisinhallinnan seké rauhanvélityksen, humanitaa-
risen avun ja kehitysyhteistyon yhtymékohdat. Mahdollisiin nopeisiin muutoksiin kansainvali-
sessé turvallisuustilanteessa on varauduttava vastaamaan myds kriisinhallinnan keinoin. Osallis-
tumisella kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan vahvistetaan myds kansallista
suorituskykyéd ja valmiuksia. Sotilaallisiin kriisinhallintatehtéviin palkattua henkil6stdd arvioi-
daan v. 2022 olevan enimmilldén n. 400 henkil6tydvuotta. Siviilikriisinhallintaan arvioidaan pal-
kattavan v. 2022 n. 135 asiantuntijaa.

Sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen alueelliset painopisteet ovat Libanonissa (UNIFIL) ja
Irakissa (Operation Inherent Resolve, OIR), mutta Suomi osallistuu myds muilla alueilla oleviin
operaatioihin mm. Kosovossa, Vélimeren alueella ja Afrikassa. Suomen toiminnassa korostuu
kriisialueiden omien turvallisuusrakenteiden ja oikeusvaltiokehityksen tukeminen ja turvalli-
suustoimijoiden kouluttaminen. Operaatio-osallistumisen ohella panostetaan myos kriisinhallin-
nan koulutusosaamisen viemiseen tavoitteena vahvistaa kehittyvien maiden omaa kriisinhallinta-
kykyd, mm. Afrikassa.

Siviilikriisinhallinnassa osallistumisen alueelliset painopisteet ovat Ukrainassa, Georgiassa, Ira-
kissa ja Somaliassa. YK:n rauhanturvaoperaatioihin osallistutaan n. 20 poliisilla. Suomen osal-
listuminen keskitetéén niihin ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden kannalta merkittéviin
operaatioihin, joissa Suomen panoksella voidaan saavuttaa erityisté lisdarvoa ja vaikuttavuutta.
Suurin osa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta suuntautuu Euroopan unionin operaati-
oihin.

Rauhanvilityksessé laajennetaan suomalaista osallistumista YK:n ja muihin rauhanvilitys- ja di-
alogiprosesseihin. Toimintaa suunnataan erillishankkeiden rahoittamisesta aktiivisempaan vai-
kuttamiseen rauhantilan edistdmiseksi. Tavoitteena on myds vahvistaa suomalaisten rauhanvali-
tystoimijoiden verkostomaista toimintatapaa. Suomi edistdd YK:n turvallisuusneuvoston "Nai-
set, rauha ja turvallisuus" 1325-pdétoslauselman mukaisesti naisten osallistumista
rauhanprosesseihin painottaen naisten ja tyttdjen oikeuksia. Nuorten rooli rauhanprosesseissa on
edelleen vahvistuva painopistealue Suomen rauhanvilitystoiminnassa YK:n turvallisuusneuvos-
ton "Nuoret, rauha ja turvallisuus" 2250-péaatdslauselman mukaisesti.
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20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllipitomenot (arvioméiraraha)
Momentille myonnetéén 53 080 000 euroa.
Maérirahaa saa kayttéa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenki-
16ston palkkaus-, pdivdraha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seké valtion eldkemak-
sun ja kriisinhallintahenkilstolle palvelusajaksi otetun henkilovakuutuksen kustannusten mak-
samiseen sekd sotilaallisen kriisinhallintahenkildston ryhmétapaturmavakuutusta vastaavien
etuuksien maksamiseen ja niisté aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) kansainvilisen kriisinhallintayhteistyon puitteissa annettavaan koulutukseen ja sen materiaali-
kuluihin

3) kansainvilisen kriisinhallintatydn puitteissa yksittéisille maille annettavasta tuesta aiheutuvien
siirtomenojen maksamiseen puolustussektorilla ja vakauttamistehtéviin konfliktien jdlkeen

4) sellaisten kansainvilisten kriisinhallintaoperaatioiden, joihin Suomi ei lédhetd henkilstoé tai
muutoin osallistu, taloudellisesta tukemisesta aiheutuvien siirtomenojen maksamiseen

5) kansallisen kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuvien menojen maksamiseen.

Kayttosuunnitelma (euroa)

04. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 2 012 000
05. Yhteiset menot 9 184 000
09. Varalla kdynnissi olevien operaatioiden lisimenoihin ja niiden jatkamiseen,

kansallisesta kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuviin menohin, mahdollisiin

uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sekd muihin kriisinhallintamenoihin 9901 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 1299 000
14. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 16 285 000
15. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 2 358 000
16. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 2 388 000
18. Irakin koulutusoperaation menot 6 624 000
23. Naton Irakin koulutusoperaation menot 1 552 000
24. EUNAVFOR MED, Irini-operaation menot 1477 000
Yhteensi 53 080 000

Selvitysosa: Operaatioiden midrdrahat on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vah-
vuuksien ja tehtdvavaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin
Suomi suunnittelee osallistuvansa v. 2022. Néissé operaatioissa toimivan henkildston méérén ar-
vioidaan v. 2022 olevan enimmillddn n. 400 henkil6tydvuotta.

Maérirahan kaytostd arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 52 680 000 euroa ja siirtomenojen
osuudeksi 400 000 euroa. Pddosa momentin maédrarahoista siirretdén puolustusvoimien kayttoon.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot budjetoidaan puolustusministerion paé-
luokkaan momentille 27.30.20.

YK:n maksamat palkkausmenokorvaukset on budjetoitu momentille 12.24.99.
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2022 talousarvio 53 080 000
2021 III lisdtalousarvio —
2021 talousarvio 53 080 000
2020 tilinpaatos 26 543 522

21. Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (Kiinted maararaha)
Momentille myonnetién 18 485 000 euroa.
Maiirédrahaa saa kayttda:

1) kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalaisesta siviilihenkilostostd aiheutu-
vien menojen ja Suomen siviilikriisinhallintatoiminnasta aiheutuvien muiden menojen maksami-
seen

2) vaalitarkkailijatoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

3) siviilikriisinhallinnan tehtdvissa toimivalle henkilostolle otetun henkilovakuutuksen kustan-
nusten maksamiseen

4) siviilikriisinhallinnan projekteihin ja koulutukseen
5) siviilikriisinhallintaa tukevien hankkeiden valtionavustuksiin.
Maiiréraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéétosperusteisena.

Kayttosuunnitelma (euroa)

01. Siviilikriisinhallinta 18 185 000
02. Vaalitarkkailijat 300 000
Yhteensi 18 485 000

Selvitysosa.Suomi on osallistunut siviilikriisinhallintaan viime vuosina 100—150 asian-
tuntijan vuotuisella vahvuudella. Méardrahatasolla Suomi pystyy ldhettiméédn operaatioihin n.
135 asiantuntijaa.

Maédrdarahan kéytostd arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 17 885 000 euroa ja siirtomenojen
osuudeksi 600 000 euroa. Momentilta myOnnettiviin valtionavustuksiin sovelletaan valtionavus-
tuslakia (688/2001).

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet budjetoidaan sisiministerion paéluokkaan momentille
26.01.04.

Jarjestoiltd saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.24.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Siviilikriisinhallinnan vahvistaminen (HO 2019) 1 000
Vaalitarkkailijarekrytoinnit (siirto momentille 26.01.04) -100
Yhteensi 900
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2022 talousarvio 18 485 000
2021 talousarvio 17 585 000
2020 tilinpaatos 15 000 077

66. (24.10.22) Rauhanvdlitys (kiinted miidriraha)
Momentille myonnetdén 4 350 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) sellaisen rauhanvilittdmistoiminnan menoihin ja siihen liittyvén kapasiteetin vahvistamiseen,
johon Suomi osallistuu

2) rauhanvilitysta tukeviin kahdenviélisiin ja monenkeskisiin hankkeisiin

3) kansainvilisissd jdrjest0issd ja niitd vastaavissa organisaatioissa toimivista asiantuntijoista
ndille organisaatioille aiheutuvien menojen maksamiseen

4) rauhanvilittdmistd tukevien hankkeiden valtionavustuksiin
5) rauhanvilitystoimintaan liittyvien valtion kulutusmenojen maksamiseen.
Maéériraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéédtdsperusteisena.

Selvitysosa:Rauhanvilitys on osa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa. Suomen tavoitteena on
edistdd rauhanvilitysté aktiivisesti ja johdonmukaisesti. Suomi tukee rauhanvilitykseen liittyvid
vuoropuheluprosesseja, edistdd kdynnissé olevien konfliktien ratkaisua sekd vahvistaa rauhanvé-
litystoimintaa ja rauhanvélityskapasiteettia niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Maéérdrahan kiytosté arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 350 000 euroa ja siirtomenojen osuu-
deksi 4 000 000 euroa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Konfliktineston, rauhanvilityksen ja rauhanrakentamisen kyvykkyyden

parantaminen (HO 2019 kertaluonteinen) 500
Rauhanvilityksen vahvistaminen (HO 2019) 1 000
Rauhanvilitystehtdvien hoito (-2 htv) (siirto momentille 24.01.01) -150
Yhteensi 1350
2022 talousarvio 4350 000
2021 talousarvio 3 000 000

2020 tilinpaatos 1355 608
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30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

Selvitysosa.:Suomen kansainvilisen kehitysyhteistyon paddmiirdnd on ddrimmadisen koy-
hyyden poistaminen, eriarvoisuuden vihentdminen sekd ihmisoikeuksien toteutuminen. Turval-
liset elinolot, ihmisoikeudet ja ihmisten mahdollisuus vaikuttaa asioihinsa, riittdva toimeentulo ja
hyva elinympéristd vahvistavat myos kansainvélistd turvallisuutta, taloutta ja ymparistoa.

Kehityspolitiikan perustana on kestdvin kehityksen toimintaohjelma Agenda2030. Suomi tukee
kehittyvid maita kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa sekd edistdd globaalissa toi-
mintaymparistossé tarvittavia muutoksia.

Koronapandemian vaikutuksesta ddrimméinen koyhyys ja ndlkd ovat maailmassa kdéntyneet kas-
vuun, ja monet kehitystulokset ovat vaarassa. Akuutin kriisin hoidon lisiksi toipumisvaihe edel-
lyttdd merkittdvad kansainvélisti tukea ja Suomi osallistuu tdhidn yhteistyohon kehitysyhteistyon
ja humanitaarisen avun keinoin. Pandemian vaikutukset otetaan suunnittelussa huomioon kaikis-
sa yhteistydmuodoissa. Kéynnissa olevaan yhteistyohon tehdédén tarpeelliseksi harkittuja uudel-
leenkohdennuksia niin, ettd ne tukevat yhteiskuntien kriisinkestavyytté ja toipumista pandemias-
ta.

Kriisin vaikutukset kehittyvien maiden talouksiin ja yhteiskuntiin ovat laaja-alaisia. Suomen ke-
hityspolitiikan perusldhtokohtien ja péditavoitealueiden arvioidaan siilyttivin merkityksensa
myd6s pandemian aikana ja sen jélkeen:

— naisten ja tyttdjen oikeudet ja aseman vahvistuminen. Tytt6jen ja naisten oikeudet ovat Suo-
men kehityspolitiikan tarkeé painopiste. Tama ndkyy muun muassa Suomen YK- ja kansalaisjar-
jestojen rahoituksessa ja maaohjelmissa

— koulutus, Suomi vahvistaa tukea oppimisen kriisin ratkaisemiseen kehittyvissd maissa

— kehittyvien maiden talouksien kehittyminen tyopaikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisda-
miseksi. Suomi osoittaa varoja kehittyvien maiden investointien tukemiseen Finnfundin ja mui-
den kanavien kautta

— toimivat yhteiskunnat ja demokratia, kehittyvien maiden verojérjestelmén kehittiminen seka
demokratia- ja oikeusvaltiotuki. Suomi kohdistaa rahoitusta kehittyvien maiden verotuskyvyn ja
talousosaamisen kehittdmiseen

— ilmastonmuutoksen hillintd ja siithen sopeutuminen sekd ruokaturvan, veden ja uusiutuvan
energian saatavuuden parantuminen sekd luonnonvarojen kestava kaytto, mukaan lukien metsat.
Suomi lisdd ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta ottaen huomioon osuutensa Pariisin ilmas-
torahoitusvastuusta. Pyrkimyksend on ohjata puolet ilmastorahoituksesta sopeutumiseen muun
muassa kansainvélisten rahastojen ja kansalaisjérjestdjen kautta. Investointi- ja lainamuotoinen
tuki painottuu ilmastotoimiin.

Kehitysyhteistyon maantieteellinen painopiste on Afrikka. Painotetaan tehokkaiksi ja tulokselli-
siksi todettujen YK-jérjestojen ja muun monenkeskisen kehitysyhteistyon rahoitusta Suomen
painopistealueisiin keskittyen. Kansalaisjérjestoille suunnattua kehitysyhteistydrahoitusta noste-
taan.
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Vuoden 2022 kehitysyhteistydméadrdrahojen tasoksi arvioidaan tdssé talousarvioesityksessd n.
0,49 % bruttokansantulosta. Varsinaisen kehitysyhteistyon liséksi jatketaan kestdvén kehityksen
mukaisten kehittyviin maihin kohdistuvien investointien tukemista finanssisijoitusten ja lainojen
avulla. Niité varoja kdytetdén erityisesti ilmastotoimien rahoitukseen YK:n ilmastosopimuksen
mukaisesti. Vuoden 2022 talousarvioesityksessé arvioitu Suomen ilmastorahoitukseksi raportoi-
tava osuus on n. 184 milj. euroa. Hallitus téhti4 pitkilld aikavélilld YK-sitoumuksen mukaiseen
tavoitteeseen kayttdd 0,7 % bruttokansantulosta (BKTL) kehitysyhteistyohdn sekd 0,2 %
BKTL:sta tukena véhiten kehittyneille maille.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Suomen kehityspolitiikka on ihmisoikeusperustaista. Sukupuolindkdkulman vahvistamiseksi ke-
hitysyhteistydssd Suomi tavoittelee vaiheittain EU:n linjauksen mukaisesti sité, ettd uusista hank-
keista 85 % sisdltdd sukupuolten tasa-arvoa edistévié tavoitteita. Liséksi pyritddn sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamista kaikessa kehitysyhteistydssd. Suomi kiinnittéé erityistd huomiota
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja vihemmistdjen oikeuksien toteutumiseen ja osal-
lisuuteen kehityspolitiikan valmistelussa. Kaikessa yhteistyOssé edistetddn aiempaa jarjestelmél-
lisemmin yhdenvertaisuutta, ilmastokestivia ja vahdpaastoistd kehitystd sekd ympariston suoje-
lua painottaen luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Yhdenvertaisuuden edistimisessid vam-
maisten aseman vahvistaminen on yksi Suomen kehityspolitiikan ldpileikkaavista tavoitteista.

Tuotokset ja laadunhallinta
— Uudet rahoituspaétokset ja kansainvélinen vaikuttamistyd kohdistetaan hallitusohjelman an-
tamien suuntaviivojen mukaisesti

— Humanitaarisiin tarpeisiin reagoidaan nopeasti ja rahoitus kohdennetaan sinne, missé tarve on
suurin. Humanitaarisen avun tasoa nostetaan hallituskauden aikana. Suomi pyrkii varmistamaan,
ettd humanitaariset toimijat ottavat haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset paremmin huomioon.
Erityisesti pitkittyneiden kriisien hoitaminen edellyttdd rauhanrakentamisen, humanitaarisen
avun ja kehitysyhteistyon yhteensovittamista

— Yksityisen sektorin rahoitusinstrumentteja ja kehittyviin maihin kohdistuvaa investointirahoi-
tusta jatketaan. Tuetaan suomalaisten yritysten, kansalaisyhteiskunnan, korkeakoulujen ja julkis-
ten laitosten mahdollisuuksia tukea kestdvad kehitysté yhteistydssé kehittyvien maiden kanssa

— Kehitysyhteistyorahoituksella vastataan Suomen kansainvilisiin ilmastorahoitussitoumuk-
siin. Toiminnassa tdhdétdan ilmstonmuutoksen hillintdén, samoin kuin sithen sopeutumisen ja
varautumisen tukemiseen

— Toimeenpannaan péivitettyé laatujirjestelméaé ja seurataan sen toimeenpanoa.

Toiminnallinen tehokkuus

— Jatketaan kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden vahvistamista tulosohjauksen
avulla, tietoon pohjautuvaa péétoksentekoa seké riskien hallintaa, tulosten ja vaikutusten mittaa-
mista, raportointia ja arviointia muun muassa ottamalla kéyttéon v. 2021 valmistuneen kehitys-
yhteistyon toimintatapauudistuksen tuottamat kdytdnnot sekd laaditaan kehityspolitiikan tulos- ja
vaikuttavuusraportti.
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Kehitysyhteistyolle annettujen tavoitteiden mukaiset tunnusluvut

2020 2021 2022

toteutumna) ennakoitu tavoite
Suomen kehityspolitiikan painopisteiden osuus kehitysyhteistyon
rahoituspéétoksistd ja vaikuttamissuunnitelmien tavoitteista (%) 93 90 93
Humanitaarisen avun osuus kehitysyhteistyosté (%) 10 7 7
Ilmastokestavyyttd edistdvén kehitysyhteistyon arvo (milj. euroa) 294 314 370
Sukupuolten tasa-arvoa edistivin kehitysyhteistyon osuus (%) 36 40 40
Kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin ja kehitys-
yhteistyolainoihin kohdennettu osuus kehitysyhteistyosta
(milj. euroa) 140 140 140
Vibhiten kehittyneisiin maihin (LDC) kohdennettujen
maksatusten osuus BKTL:sta (%) 0,16 0,18 0,18

D Vuoden 2020 toteutuma on laskettu ennakkotietojen mukaan.

Kehityspolitiikan painopisteet vuonna 2022 (momentti 24.30.66, arvio)

Ensisijainen tavoite (%) Toissijainen tavoite (%)
1. Naiset ja tytot 13 49
2. Talous ja tyo 6 36
3. Koulutus ja toimiva yhteiskunta 27 32
4. Ilmastonmuutos ja luonnonvarat 12 29

Valtion kehitysyhteistyohon kohdistettavat miirirahat vuonna 2022 hallinnonaloittain
(1 000 euroa)

Ulkoministerion hallinnonalalla momentilla 24.30.66 703 904
Ulkoministerion hallinnonalan muilla momenteilla 194 395
Sisdministerion hallinnonalalla 37324
Valtiovarainministerion hallinnonalalla 299 746
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla 4861
Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla 195
Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla 1 809
Ty®- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla 22010
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla 9025
Ympéristoministerion hallinnonalalla 572
Yhteensi 1273 841

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle
Momentille ei myonnetd méérirahaa.

Valtuus

Valtioneuvosto voi Teollisen yhteistyon rahasto Oy:std annetun lain (291/1979) 3 §:n 4 momen-
tin ja 3 a ja b §:n nojalla antaa méarddmilldén ehdoilla yhtidlle sitoumuksia siité, ettd valtio kor-
vaa yhtidlle sen luotonanto- ja takaustoiminnassa mahdollisesti syntyneité tappioita sekd osake-
ja osuussijoitusten menetyksié ja arvonalennuksia ja valtio maksaa yhtion ottamasta muusta kuin
euromddrdisestd lainasta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion. Sitoumuksia saa antaa siten,



24.30 143

ettd niiden piiriin kuuluvien maksettujen luottojen, osake- ja osuussijoitusten ja takausten yhtei-
nen pddomamaiérd saa olla vasta-arvoltaan enintdén aiemmat tehdyt sitoumukset mukaan lukien
168 188 000 euroa ja nostettujen muiden kuin euromééiréisten lainojen yhteinen paddoma enintdin
100 000 000 euroa.

2022 talousarvio —
2021 talousarvio —
2020 tilinpaatos —

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomééraraha 3 v)
Momentille myonnetdén 706 175 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) kehitysyhteistyostd aiheutuvien menojen maksamiseen

2) kehitysyhteistyohallintoon liittyvien valtion kulutusmenojen, ei kuitenkaan palkkausmenojen,
ja kehitysyhteistyoedustustojen turvallisuus- ja kiinteistémenojen maksamiseen

3) Finnfundin toteuttaman erityisriskirahoituksen tappioiden korvaamiseen enintién 10 % Teol-
lisen yhteistyon rahasto Oy:std annetun lain (291/1979) 3 §:n 4 momentissa tarkoitettujen si-
toumusten piiriin kuuluvien maksettujen luottojen, osake- ja osuussijoitusten yhteisen pddoma-
madrin vasta-arvosta enintdén 150 000 000 euroa. Vuonna 2022 Finnfundin toteuttamaan erityis-
riskirahoituksen tappioiden korvaamiseen méardrahaa saa kayttdd enintdan 1 500 000 euroa

4) ministerion ja Euroopan komission yhteistoimintahankkeiden menojen maksamiseen

5) Business Finlandin hallinnoimaan Developing Markets Platform -alustan kehitysinnovaatioi-
den rahoittamiseen Suomessa toimiville yrityksille ja muille yhteisdille valtioneuvoston tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusta koskevan asetuksen (1444/2014) ja Euroo-
pan komission vihdmerkityksistd tukea koskevan asetuksen (EY 1407/2013) mukaisesti. Maara-
rahaa saa osana Developing Markets Platform -alustaa kiyttd4d myds Suomessa toimivien julkista
tutkimusta tai tiedon levittdmistd harjoittavien valtion tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja vas-
taavien tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin

6) kansainvilisten jirjestojen, rahoituslaitosten tai nditd vastaavien organisaatioiden rahoittami-
seen niissé toimivien asiantuntijoiden menojen maksamiseksi

7) humanitaariseen apuun, johon tarkoitettuja maararahoja voidaan kayttda muiden kuin kehitys-
maiden avustamiseen vain poikkeuksellisen laajan humanitaarisen kriisin niin edellyttdessa val-
tioneuvoston paatokselld kyseisen maan avunpyyntéon pohjautuen. Momentin méérarahoista ve-
loitetaan myds valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon annetussa lais-
sa (382/1989) tarkoitetuista kehitysyhteistyotehtivistd virastolle tai laitokselle aiheutuvat
kustannukset.

Momentilta voidaan myoOntéa valtionavustusta.

Maéédrdrahaa saa kéyttdd ennakoiden maksamiseen, jos se on hankkeen toteuttamisen kannalta
valttimatonta.

Mairiraha budjetoidaan maksatuspaétdsperusteisena.
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Momentilta maksettaviin kulutus- ja investointimenoihin liittyvét arvonlisdveromenot maksetaan
hallinnonalan arvonlisdveromomentilta 24.01.29.

Kayttosuunnitelma (euroa)

L. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 215 740 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyi')l) 189 025 000
3. Euroopan kehitysrahasto 47 255 000
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo 49 350 000
S. Humanitaarinen apu 85150 000
6. Kehitysyhteistyon suunnittelu- ja tukitoiminnot seki kehityspoliittinen tiedotus 4755 000
7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus 2 050 000
8. Tuki kansalaisjirjestdjen kehitysyhteistydlle ja kehitysyhteistyotiedotukselle

seki kuntasektorin kehitysyhteistyolle 87 950 000
9. Korkotuki-instrumentti 24 900 000
Yhteensa 706 175 000

D Sisaltiad ministerion ja Euroopan komission vélisten yhteistoimintahankkeiden menoja yhteenséd 771 000 euroa ja
ministerion ja Finnfundin erityisriskirahoituksen tappioiden korvaamiseen 1 500 000 euroa.

Valtuus
Vuoden 2022 aikana saa tehdé uusia kehitysyhteistydsopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista ai-
heutuu menoja vuoden 2022 jilkeisille vuosille yhteensé enintddn 596 019 000 euroa.

Finnfundille voidaan antaa Teollisen yhteistyon rahasto Oy:sté annetun lain (291/1979) 3 §:n 4
momentissa tarkoitettuja sitoumuksia erityisriskirahoitukseen liittyvien tappioiden korvaamises-
ta valtioneuvoston muutoin miirdamin ehdoin siten, etti sitoumusten piiriin kuuluvien makset-
tujen luottojen, osake- ja osuussijoitusten yhteinen pddomamaiira saa olla vasta-arvoltaan enin-
tadn 150 000 000 euroa.

Selvitysosa:

Myonto- ja sopimusvaltuuksien jakautuminen

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 289 500 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo 204 240 000
3. Euroopan kehitysrahasto -
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 28 879 000
5. Humanitaarinen apu 27 000 000
6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot sekd kehityspoliittinen tiedotus 5600 000
7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus -
8. Tuki kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistiedotukselle seké

kuntasektorin kehitysyhteistyolle 22 800 000
9. Korkotuki-instrumentti 18 000 000

Yhteensi 596 019 000
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Valtuuden kiyttoon liittyvistd sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensa

vuodesta

2022

2022 2023 2024 2025 2026— ldhtien

Kehitysyhteistyovaltuus

Ennen vuotta 2022 tehdyt sitoumukset 497 032 384 782 387 149 336429 956 351 2561 744
Vuoden 2022 sitoumukset - 139211 144215 132588 180005 596019
Menot yhteensa 497032 523994 531364 469017 1136356 3517763

Momentilta rahoitettavat erét tilastoidaan ja raportoidaan kokonaisuudessaan Suomen julkisena
kehitysapuna (Official Development Assistance, ODA) taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestolle (OECD).

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo
Kayttokohteeseen ehdotetaan maérarahoja 215 740 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-

tuuksia vuoden 2022 jilkeisille vuosille yhteensd 289 500 000 euroa.

Monenkeskisen kehitysyhteistyon jakosuunnitelma, arvio (euroa)

YK-jérjestot 76 584 000
Maailmanpankkiryhma 74 185 000
Alueelliset kehitysrahoituslaitokset 30 979 000
Muut monenkeskiset jérjestot 32350 000
Jakamaton 1 642 000
Yhteensa 215740 000

Merkittdva osa madrdrahoista kdytetdin Suomen maksuosuuksiin Maailmanpankin ja alueellisten
kehitysrahoituslaitosten lisdrahoituksissa. Toinen kanava ovat yleisavustukset YK:lle. Kaytto-
suunnitelmakohdalta voidaan rahoittaa myds mainittujen toimijoiden kanssa tehtdvad maailman-
laajuista teemakohtaista kehitysyhteistyotéd seké niiden jasenmaksuja ja kumppanuusohjelmia.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan mm. Maailmanpankkiryhmééd, YK:n véestorahastoa
(UNFPA), Afrikan kehityspankkiryhméd, YK:n lastenrahastoa (UNICEF) ja YK:n tasa-arvojar-
jestod (UN Women).

Suomen kehitysyhteistyd tédrkeimpien monenkeskisten toimijoiden kanssa perustuu vaikuttamis-
tavoitteisiin, joita on laadittu kehitysyhteistyon tulosohjauksen puitteiksi. Tarkeimmilld Suomen
tukemilla monenkeskisilla toimijoilla on kdytdssién tulosperustainen toimintamalli.

2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo
Kayttokohteeseen ehdotetaan miérarahoja 186 754 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2022 jélkeisille vuosille yhteensd 204 240 000 euroa.
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Maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyon jakosuunnitelma, arvio (euroa)

Afrikka ja Lahi-itd 108 400 000
Aasia 53 450 000
Ita-Eurooppa ja Keski-Aasia 15 240 000
Muut 9472 000
Jakamaton 192 000
Yhteensi 186 754 000

Mairédrahojen kohdentamisen perustana ovat maaohjelmat, jotka méaarittavat yhteistyotd kump-
panien kanssa. Suomi tekee kahdenvilistd yhteisty6td seuraavien kumppanimaiden kanssa: Tan-
sania, Mosambik, Sambia, Etiopia, Kenia, Somalia, Afganistan, Nepal ja Myanmar. Suomi tukee
my0s seuraavia maita ja alueita: Lahi-itd (ml. Irak, Syyria ja ldhialueet), Palestiinalaisalue, Poh-
jois-Afrikka, Eritrea, Ukraina ja Keski-Aasia. Kdyttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan kumppani-
maiden sektoriohjelmien yhteisrahastoja, sektoribudjettitukea kumppanimaiden hallituksille, ke-
hitysrahoituslaitosten ja YK-toimijoiden kanssa tehtdvda maakohtaista tai alueellista temaattista
kehitysyhteistyota sekd valtionavustuksia suomalaisille tai kansainvilisille kansalaisjérjestdille,
yrityksille, tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja sdétidille. Ma4rdrahaa voidaan ohjata my6s Suo-
men linjauksen mukaiseen humanitaariseen apuun toiminnan kannalta merkittdvien maiden tai
alueiden pitkittyneiden kriisien tai dkillisten kriisien ja katastrofien hoitamiseen seké néiden krii-
sien ja katastrofien ennaltachkéisyyn tai niistd toipumiseen.

Madrdrahoja kdytetddn myos edustustoissa paikallisen yhteistyon hankkeisiin sekd kehitysyhteis-
tydedustustojen turvallisuus- ja kiinteistdmenojen maksamiseen.

Yhteistyon tuloksia arvioidaan hankearviointien ja maaohjelmamekanismin kautta.

3. Euroopan kehitysrahasto
Kayttokohteeseen ehdotetaan méérarahoja 47 255 000 euroa.

Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetaan Cotonoun sopimukseen perustuvaa EU:n seké Af-
rikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT-maat) vilistd kehitysyhteistytd. Tuki kohdenne-
taan Eurooppalaisen kehityspoliittisen konsensuksen ja Cotonou-kumppanuussopimuksen linja-
usten mukaisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljannessé osassa tarkoitet-
tujen merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtidvain yhteistydohon.

Osaa varoista hallinnoi Euroopan investointipankki (EIB). Suomi toimii sisdisen rahoitussopi-
muksen mukaisesti EIB:n kautta takaajana AKT-maille myonnettévissi lainoissa. EKR-osuuden
maksukaton liséksi varaudutaan mahdollisiin lainatakausmaksuihin.

4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo
Kéyttokohteeseen ehdotetaan méadrdrahoja 49 350 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2022 jélkeisille vuosille yhteensd 28 879 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan kehitysinnovaatio- ja liikkekumppanuusohjelmia, huma-
nitaarista miinanraivausta sekd YK:n alaisten jirjestojen, ohjelmien ja rahastojen ja kehitysrahoi-
tuslaitosten sekd muiden monenkeskisten jarjestdjen muita kuin tiettyyn maahan tai alueeseen



24.30 147

liittyvié temaattisia hankkeita sekd kansainvilisten jirjest6jen asiantuntijaohjelmia ja néihin liit-
tyvid rekrytointikuluja.

Kayttosuunnitelmakohdalta myonnetidén tukea korkeakouluohjelmiin sekd valtionavustuksia
kansainvilisille kansalaisjérjestoille (INGOY).

5. Humanitaarinen apu
Kayttokohteeseen ehdotetaan méadrdrahoja 85 150 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2022 jélkeisille vuosille yhteensd 27 000 000 euroa.

Humanitaarinen apu ohjataan YK-jérjestdjen, kansainvélisen Punaisen Ristin ja puolikuun liik-
keen sekd EU komission sertifioimien kotimaisten humanitaaristen avustusjirjestdjen kautta.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan yleisavustukset keskeisille kansainvélisille humanitaari-
sille jarjestdille, joita ovat mm. YK:n pakolaisjirjesto (UNHCR), YK:n Palestiinan pakolaisten
avustusjérjestd (UNRWA), YK:n humanitaarisen avun koordinaatioyksikké (OCHA), YK:n kes-
kitetty hatdapurahasto (CERF) ja YK:n kansainvidlinen strategia tuhojen véhentdmiseksi
(UNISDR). Méérdrahasta rahoitetaan myos Punaisen Ristin Kansainvilistd Komiteaa (ICRC).
Yleisavustusten lisdksi kéyttdsuunnitelmakohdalta tuetaan maakohtaisia ja alueellisia avus-
tusoperaatioita.

Humanitaarisen avun tuloksellisuutta seurataan avustusjérjestdjen omien tuloksellisuutta arvioi-
vien tunnuslukujen seké vaikuttamissuunnitelmien avulla.

6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoiminnot seké kehityspoliittinen tiedotus
Kéyttokohteeseen ehdotetaan méirarahoja 4 755 000 euroa sekid uusia myontd- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2022 jilkeisille vuosille yhteensd 5 600 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdan méériarahaa kiytetddn muun muassa kehitysyhteistyon tietojérjestel-
mien ja muun kehitysyhteisty6hallinnon kehittdmiseen seké sitd tukevien asiantuntijapalvelujen
hankkimiseen, kehitysyhteistyon henkildston koulutukseen, kehitysviestintéén ja kehityskasva-
tukseen, kehityspoliittiseen suunnittelu- ja tutkimustoimintaan seké asianajokuluihin ja asian sel-
vittdmisestd aiheutuviin muihin kuluihin vaérinkayttdepéailytapauksissa.

Kayttosuunnitelmakohdan méairdrahoja kaytetdin myds vapaaehtoisrahoituksena OECD:n kehi-
tysapukomitean ja tilastokomitean alaiseen tyohon, kansainvilisen kehitysyhteistyon avoimuutta
ja korruption vastaista tyotd sekd Suomen Akatemian hallinnoimaan kehitystutkimukseen seké
toimialakohtaista kehittdmistd tukeviin hankkeisiin.

7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus
Kayttokohteeseen ehdotetaan méériarahoja 2 050 000 euroa.

Evaluointitoiminnan tavoitteena on tietoperustainen paatoksenteko. Kehitysyhteistyon evaluoin-
titoimi on jérjestelméllistd ja kattaa kaikki kehitysyhteistydmuodot ja rahoituskanavat. Kaytto-
suunnitelmakohdalta rahoitetaan kehitysyhteistyotd koskevat keskitetyt evaluoinnit ja tuetaan
evaluointitoiminnan kehittdmisti ja evaluointiedon hyddyntdmistd ulkoministeridssé ja sen yh-
teistybkumppanien parissa.
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Sisdinen tarkastus arvioi ja antaa suosituksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan edelleen ke-
hittdmiseksi kehitysyhteistydssa.

8. Tuki kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistyotiedotukselle seki kunta-
sektorin kehitysyhteistyolle

Kayttokohteeseen ehdotetaan méirirahoja 87 950 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2022 jélkeisille vuosille yhteensd 22 800 000 euroa.

Kansalaisjarjestdjen kautta kanavoitavalla avulla vahvistetaan kehittyvien maiden elinvoimaista,
moniarvoisuuteen ja oikeusperustaisuuteen pohjautuvaa ja aktiivista kansalaisuutta edistdvéa yh-
teiskuntaa. Tukea myonnetién hankkeisiin, jotka téyttévit asetetut laatukriteerit ja edistdvit Suo-
men kehityspoliittisten tavoitteiden toteutumista.

Merkittdvin osa miérdrahoista kohdennetaan suomalaisten jirjestdjen kautta ohjelmatukena.
Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan myds muiden suomalaisten kansalaisjérjestojen hankkei-
ta. Kdyttosuunnitelmakohdan méérdrahaa voidaan kéyttdd myos kansalaisjirjestdjen Suomessa
tapahtuvaan kehitysviestintddn ja globaalikasvatukseen. Lisdksi tukea mydnnetéén kansainvali-
sille kansalaisjérjestdille (INGOt) ja EU-rahoitteisten hankkeiden kansallisiin osuuksiin.

Ohjelmatukijdrjestoille myonnettyd méérarahaa voidaan ohjata myds Suomen linjauksen mukai-
seen humanitaariseen apuun kumppanimaiden tai -alueiden kohdatessa dkillisen kriisin tai katast-
rofin.

Kayttosuunnitelmakohdalta mydnnettidvien valtionavustusten hakijoille asetetaan valtionavus-
tuslain mukainen vaatimus omarahoitusosuudesta.

9. Korkotuki-instrumentti
Kayttokohteeseen ehdotetaan méirirahoja 24 900 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2022 jélkeisille vuosille yhteensd 18 000 000 euroa.

Maérarahat kohdennetaan tukemaan kehittyvien maiden taloudellista ja sosiaalista kehitysti
OECD:n vientiluottoja ja korkotukiluottoja koskevan niin sanotun konsensussopimuksen mukai-
sesti. Kehittyviin maihin mydnnettévistd korkotukiluotoista on sdédetty laissa kehitysmaihin
myonnettivistd korkotukiluotoista (1114/2000). Kayttosuunnitelmakohdan méérérahaa voi kéyt-
tdd myOs myonnettyjen luottojen kdyton seurantaan ja valvontaan, hanke-esitysten valmisteluun
ja arviointiin sekd hankkeisiin liittyvén teknisen avun tukemiseen.- Méarérahaa ohjataan myds
uuteen investointitukeen kehittyville maille (Public Sector Investment Facility).

Maérarahan kéytostd arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 5 % ja siirtomenojen osuudeksi
95 %.

Yhteistoimintahankkeista saatavat tulot on merkitty momentille 12.24.99.
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Afrikan rauhanrahasto EfP (siirto momentille 24.90.66) -5 000
Euroopan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélinen NDICI

(siirto momentille 28.92.69) -23 245
Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyon tuki; globaalikasvatus -200
Kehitysyhteistyon BKTL-tason varmistaminen (HO 2019) -1 000
Kertaluonteinen rahoitus kehitysyhteistyohon (HO 2019 kertaluonteinen) -55 000
Turkin pakolaisavun koordinointiviline; Suomen kansallinen rahoitusosuus -38
Yhteistoimintahankkeiden menot -1 110
Tasomuutos 30 709
Yhteensi -54 884
2022 talousarvio 706 175 000
2021 III lisdtalousarvio -3 400 000
2021 talousarvio 761 059 000
2020 tilinpaatos 735 536 000

67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetién 3 000 000 euroa.

Maiirirahaa saa kayttia valtionavustusten maksamiseen ulkoministerion toimialaan liittyville de-
mokratia- ja oikeusvaltiokehitysti edistdville toimijoille.

Maiirirahasta myonnettdva valtionavustus voi kattaa avustuksen kohteena olevasta toiminnasta
aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden méérén.

Mairiraha budjetoidaan maksatuspaétdsperusteisena.

Maiiréirahaa saa kiyttdd myos yhtd henkilotyovuotta vastaavan henkilostomairin palkkaamiseen
médrdaikaisiin tehtiviin.

Selvitysosa:Miirdrahasta myonnettivien valtionavustusten tulee liittyd demokratian ja oi-
keusvaltiokehityksen edistimiseen. Médriarahaa kéytetiin julkisen kehitysyhteistyon (ODA) kri-
teerien mukaisesti. Médrdrahasta on tarkoitus myontié valtionavustusta Demo Finlandille, joka
on suomalaisten eduskuntapuolueiden yhteisty6jarjesto ja edistdd moniarvoista demokratiakehi-
tysté. Liséksi madrdrahasta on tarkoitus myontia valtionavustusta Helsingin yliopiston yhteyteen
perustetulle Oikeusvaltiokeskukselle. Oikeusvaltiokeskus on verkostomainen toimija, joka tukee
oikeusvaltioperiaatteiden vahvistamista kehittyvissd maissa Suomen hallitusohjelman ja kehitys-
politiikan painopisteiden toteuttamiseksi. Keskus myds kokoaa yhteen suomalaista oikeusalan
asiantuntemusta tavoitteena edesauttaa Suomen kansainvélisti verkostoitumista oikeusvaltioky-
symyksissa.

Momentilta myonnettivaian rahoitukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Mairirahan kéytosté arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 100 000 euroa ja siirtomenojen osuu-
deksi 2 900 000 euroa.
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2022 talousarvio 3000 000
2021 talousarvio 3000 000
2020 tilinpdatos 3 000 000

88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman korottaminen (siirtomééraraha 3 v)
Momentille myonnetidan 10 000 000 euroa.

Maéérirahaa saa kiyttdd Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) uusien osakkeiden merkit-
semisestd valtiolle aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa.:Maiiriraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 10 000 000
2021 talousarvio 10 000 000
2020 tilinpaatos 60 000 000

89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomadriraha 3 v)
Momentille myonnetéén 129 730 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttiéd finanssisijoituksiin ja lainoihin osana Suomen kehitysyhteistyoté.

Maérdrahaa ja momentin myonto- ja sopimuksentekovaltuuksia saa kayttdd lainojen myontdmi-
seen vakuutta vaatimatta Latinalaisen Amerikan kehityspankin sijoitusyhtié IDB Investille, Kir-
kon ulkomaanavun FCA Investments -vaikuttavuussijoitusrahastolle sekd Finnfundille. Finnfun-
din laina voidaan myontéé ehdoin, ettd valtio voi vaihtaa lainan Finnfundin osakkeiksi. Laina voi-
daan alistaa etuoikeusasemaltaan muihin Finnfundin ottamiin vieraan pédfoman ehtoisiin
lainoihin.

Valtuus

Vuoden 2022 aikana saa tehdd uusia kehitysyhteistyon finanssisijoitussopimuksia ja antaa si-
toumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2022 jilkeisille vuosille yhteensé enintdén 10 000 000
euroa.

Selvitysosa:

Valtuuden kiyttoon liittyvisti sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensa

vuodesta

2022

2022 2023 lahtien

Ennen vuotta 2022 tehdyt sitoumukset 40 000 89 730 129 730
Vuoden 2022 sitoumukset - 10 000 10 000
Menot yhteensi 40 000 99 730 139 730

Maérarahaa kédytetdén julkisen kehitysyhteistyon (ODA) kriteerien mukaisesti. Maéraraha on tar-
koitus kéyttié kohteisiin, jotka kansantalouden tilinpidossa eivit lisdd valtiontalouden alijadmaa
jajoilla on palaumaodote.
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Vuoden 2022 miérdraha kohdennetaan v. 2019 laaditun investointisuunnitelman tavoitteiden
pohjalta paitettiviin kohteisiin, erityisesti ilmastorahoitukseen, véhiten kehittyneiden ja Afrikan
maiden kehitykseen ja sukupuolten tasa-arvon tukemiseen.

Vuoden 2022 méérdraha kohdennetaan lainoihin ja rahastosijoituksiin Latinalaisen Amerikan ke-
hityspankin sijoitusyhtié IDB Investille, Kirkon ulkomaanavun FCA Investments -vaikuttavuus-
sijoitusyhtiolle sekd Kansainviliselle rahoitusyhtidlle IFC:lle. Liséksi vuoden 2022 médrarahaa
kéytetidén vuoden 2021 valtuuksista kehitysrahoituslaitos Finnfundille mydnnettédvién lainaan.

Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 129 730 000
2021 III lisatalousarvio —
2021 I lisdtalousarvio —
2021 talousarvio 129 730 000
2020 tilinp&atos 129 730 000

90. Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

50. Evddt valtionavut (kiinted méararaha)
Momentille mydnnetién 1 641 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttda valtionavustusten maksamiseen ulkoministerion toimialaan liittyville jér-
jestoille.

Mairéraha budjetoidaan maksatuspadtdsperusteisena.

Selvitysosa: Momentilta myonnettdvien valtionavustusten tulee liittyd Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisiin linjauksiin ja kansainvélisiin sitoumuksiin sek yleisesti ulkoministerion toi-
mialaan. Painopisteiné ovat sddntopohjainen kansainvélinen yhteistyd, konfliktinehkaisy, kriisin-
hallinta ja rauhanvilitys, ihmisoikeudet ja inhimillinen turvallisuus, Euroopan unioni globaalina
toimijana, laaja-alainen transatlanttinen yhteistyd sekd ilmastonmuutokseen liittyvét turvalli-
suusuhat. Méarédrahasta 445 000 euroa on tarkoitus varata kansalaisjirjestdjen Eurooppa-tiedo-
tukseen. Valtionavustuksista jarjestetdén erilliset hakukierrokset.

Momentilta myonnettiviin valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

2022 talousarvio 1 641 000
2021 talousarvio 1 641 000
2020 tilinpdatos 1741 000
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51. Hdddnalaisten avustaminen (arvioméériraha)
Momentille myonnetdén 45 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttaa:

1) konsulipalvelulain (498/1999) mukaan hédénalaisessa asemassa olevien henkildiden kotiutta-
misesta ja avustamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) edellisistd aiheutuviin tileisté poistoihin

3) avustuksien maksamiseen ulkomailla.

2022 talousarvio 45 000
2021 talousarvio 45 000
2020 tilinpdatos 17 753

66. Erddt jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtoméariraha 2 v)
Momentille myonnetidan 95 544 000 euroa.

Maéérirahaa saa kayttdd ulkoministerion toimialaan liittyvien jérjestojen jisenmaksujen ja vapaa-
ehtoisten rahoitusavustusten maksamiseen.

Selvitysosa:

Maiiérarahan arvioitu kiytté (euroa)

Maksuosuus Pohjoismaiden ministerineuvoston talousarvioon 28 687 000
Maksuosuus YK:n talousarvioon 10 527 000
Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille 22 853 000
Maksuosuudet muille YK:n alaisille jarjestdille ja rahastoille 2 914 000
Kemiallisen aseen kieltojirjeston jasenmaksu (OPCW) 300 000
Euroopan Neuvoston jasenmaksut 3770 000
OECD:n jasenmaksu 3299 000
WTO:n jadsenmaksu 841 000
Maksuosuudet Etyjin talousarvioihin 5285 000
Maksuosuus Europan rauhanrahastoon 9 504 000
Muut maksuosuudet EU:1le 311 000
Ydinkoekieltosopimus; Suomen maksuosuus valmistelukomitean kustannuksista 571 000
Maksuosuus kansainviliselle rikostuomioistuimelle (ICC) 1115000
Muut jdsenmaksut ja rahoitusosuudet 5567 000
Yhteensi 95 544 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Euroopan Neuvoston jasenmaksut 220
Maksuosuudet muille YK:n alaisille jarjestdille ja rahastoille -1 157
Maksuosuus EU/Athena-mekanismin yhteisiin kuluihin -1 340
Maksuosuus Euroopan rauhanrahastoon 4504
Maksuosuus Euroopan rauhanrahastoon (siirto momentilta 24.30.66) 5000
Maksuosuus kansainviliselle rikostuomioistuimelle (ICC) -10

Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille 2309
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Miiriarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Maksuosuus YK:n talousarvioon 666
Muutokset muissa jasenmaksuissa ja rahoitusosuuksissa -172
OECD:n jasenmaksu 107
Valuuttakurssimuutokset -1203
WTO:n jasenmaksu -33
Yhteensi 8 891
2022 talousarvio 95 544 000
2021 I lisdtalousarvio 5492 000
2021 talousarvio 86 653 000
2020 tilinpaatos 87 632 000

68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (siirtomééraraha 3 v)

Momentille myonnetdén 4 800 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen monenvélisten hankkeiden menojen maksamiseen
2) pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa tukevien hankkeiden menojen maksamiseen

3) hallituksen Veniji-politiikan toimeenpanoa tukevien hankkeiden menojen maksamiseen
4) kansainviélisten rahoituslaitosten yhteydessé toimivien rahastojen tukemiseen

5) kansainvélisissd jarjestdissd, rahoituslaitoksissa tai néitd vastaavissa organisaatioissa toimivis-
ta asiantuntijoista aiheutuvien menojen maksamiseen

6) Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon sekd Vendja-politiikan toimeenpanon tu-
kemiseen liittyvien valtion kulutusmenojen maksamiseen

7) enintddn yhdeksdd henkilotyovuotta vastaavan henkildstomairidn palkkausmenojen rahoitta-
miseen valtion virastojen ja laitosten Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen hankkeissa.

Selvitysosa: Alueelliseen yhteistyohon osallistuminen on Suomelle tirked keino edistia va-
kautta, turvallisuutta, kestidvad kehitysté ja taloudellisia yhteistydmahdollisuuksia Itdmeren, Ba-
rentsin ja arktisella alueella. Suomen asemaa aktiivisena ymparisto- ja ilmastotoimijana vahvis-
tetaan ja vastataan nouseviin haasteisiin, kuten terveysturvallisuus. Keskeisid yhteistydmekanis-
meja ovat alueneuvostot (Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto ja Itdmeren
valtioiden neuvosto) ja pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet. Liséksi rahoituksella tuetaan hal-
lituksen Vendja-politiikan toimeenpanoa.

Suomen osallistumista monenkeskiseen alueelliseen yhteistyohdn ohjaavat Suomen arktisen stra-
tegian, Euroopan unionin arktisen politiikan, Suomen Itimeren alueen strategian, Euroopan uni-
onin Itdmeren alueen strategian ja pohjoisen ulottuvuuden politiikan tavoitteet. Tavoitteena on
edistdd kansainvilisen rahoituksen ohjautumista Suomelle tirkeisiin hankkeisiin.

Mairirahan kéytosté arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 960 000 euroa ja siirtomenojen osuu-
deksi 3 840 000 euroa. Pddosa momentin madrirahasta siirretdédn muiden hallinnonalojen kéyt-
toon.
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Miiériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Arktisen ja Barentsin alueen yhteistyo 2 600 000
Itdmeren alueen ja pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd 1 500 000
Veniji-politiikan toimeenpano 700 000
Yhteensi 4 800 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon vahvistaminen (HO 2019) 400
Yhteensi 400
2022 talousarvio 4 800 000
2021 talousarvio 4400 000
2020 tilinpaatos 3 000 000

87. Pddomasijoitus Instex S.A.S.:lle (siirtomaériraha 3 v)
Momentille myonnetidén 300 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kayttdd Instex S.A.S:n osakkeiden merkintdhinnan ja muun pddoman maksami-
seen.

Selvitysosa.Suomionvuonna 2020 liittynyt Iranin kaupan rahoitusinstrumenttiin merkitse-
mélla noin 2 % ranskalaisen osakeyhtion Instex S.A.S.:n osakekannasta. INSTEX:in tarkoitukse-
na on hoitaa Iranin ja Euroopan viliseen kauppaan liittyva rahaliikenne niin, ettd eurooppalaisten
hyoédykkeiden viejét Iraniin saavat maksunsa eurooppalaisilta iranilaishyddykkeiden tuojilta ja
painvastoin. INSTEX toimii vain Yhdysvaltojen pakotteiden ulkopuolisilla kauppasektoreilla.

Suomi on sitoutunut lisdpddomittamaan Instex S.A.S.:ia vuonna 2022.

Madéraraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 300 000
2021 talousarvio 300 000
2020 tilinp&dtos 100 000

95. Kurssivaihtelut (arvioméériraha)
Momentille myonnetién nettoméériarahaa 500 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttia:

1) valtiolla kéytdssé olevien taloushallinnon tietojirjestelmien valuuttatietojen ja pankkien viral-
listen péivénkurssien vilisten laskennallisten kurssierojen kattamiseen

2) muiden valuuttamééraisten ulkomaisten maksujen laskennallisten kurssierojen kattamiseen.
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2022 talousarvio 500 000
2021 talousarvio 500 000
2020 tilinpdatos 1376 072
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Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Hallinnonalan toimintaympdristo

Oikeusjérjestelmén vakaa ja luotettava toiminta on yhteiskunnan ja kansantalouden suotuisan ke-
hityksen perusedellytys. Oikeudenmukainen yhteiskunta perustuu luottamukseen ja yhteistoi-
mintaan.

Kansainvilisen turvallisuustilanteen epivarmuus, yhteiskunnan monimuotoistuminen ja moniar-
voistuminen sekd toiminnan siirtyminen tietoverkkoihin luovat haasteita myos hyviksi ja tarkoi-
tuksenmukaisiksi koetuille lainsdddédntoratkaisuille sekd kansallisesti ettd EU:ssa. On entistékin
tirkedmpad huolehtia oikeusjérjestelmén selkeydestd, oikeusturvasta, tarvittavien lainsdadanto-
ratkaisujen johdonmukaisuudesta, kaiken kokoisia yrityksid koskevan sdintelyn kilpailukyvysta
ja heikommassa asemassa olevien suojasta. Lainsdddantoratkaisuilta edellytetddnkin nyt monella
sektorilla ennakkoluulotonta ja innovatiivista uutta ajattelua.

Muutokset voivat myds olla haaste kansanvallan ja perusoikeuksien toteutumiselle. Suomi sijoit-
tuu kérkimaiden joukkoon kansainvilisten jérjestojen julkaisemissa demokratiaa, ihmisoikeuk-
sia, lehdistonvapautta, korruptoitumattomuutta ja hallinnon toimivuutta mittaavissa vertailuissa.
Kansalaiset ovat kiinnostuneita aiempaa monimuotoisemmasta vaikuttamisesta. Haasteiksi ovat
osallistumisen eriarvoistumisen lisdksi nousseet kyberuhat, disinformaatio sekd muun muassa
vaaleihin kohdistuvan héirinndn uhka. Joidenkin vihemmistdryhmien ja koko véeston vililld on
huolestuttavia eroja perusoikeuksien toteutumisessa, tietoisuudessa oikeuksista ja oikeussuojasta
seka luottamuksessa viranomaisiin. Erityisen ongelman muodostaa nikyviin etnisiin vihemmis-
toihin kohdistuva syrjintd. My0s kielellisten oikeuksien toteutumisessa on edelleen puutteita.

Tuomioistuinlaitoksen perustehtdvé on késitell4 ja ratkaista vireille tulevat asiat perus- ja ihmis-
oikeudet toteuttavalla tavalla. Korkealaatuinen ja tehokas oikeuslaitos lisdd hyvinvointia seka yh-
teiskunnan kilpailukyky4 ja hallinnon toimivuutta. Se my0s sddstdd kustannuksia muilla hallin-
nonaloilla ja edistdd yhteiskunnan taloudellista toimivuutta ja voi myds osaltaan estii syrjayty-
miskehitystd. Oikeuslaitoksen toimintakyvysti huolehditaan.

Tuomioistuinten ratkaistavaksi tulee yhd moninaisempia oikeudellisia kysymyksiid. Monet tuo-
mioistuimissa ratkaistavat asiat liittyvit Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan unionin
oikeuden soveltamiseen sekd perustuslain vaikutuksiin lainkdytossa. Poikkeusolot ja valmiuslain
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kéyttd ovat entisestddn korostaneet tuomioistuimien asemaa oikeusvaltion takaajana. Osa koro-
naviruspandemian vaikutuksista kohdistuu tuomioistuimien toimintaan viiveelld.

Teknologian hyddyntdminen aiempaa laajemmin jatkuu monella yhteiskunnan osa-alueella. Val-
tionhallinnossa esimerkiksi Verohallinto, Kela ja Maahanmuuttovirasto kdyttavét toiminnassaan
laajasti digitaalisia aineistoja. My0s tuomioistuimet ovat aloittaneet toimintansa digitalisoimisen.
Etdyhteyksien hyddyntdminen on arkipéivéistynyt.

Vieston ikddn-tyminen, heikentyneesti taloustilanteesta aiheutuva syrjdytyminen ja asiakaskun-
nan kansain-vilistyminen lisdévét oikeudellisen palvelun tarvetta ja edellyttévét oikeusavulta, ta-
lous- ja velkaneuvonnalta ja yleiseltd edunvalvonnalta aiempaa laajempaa asiantuntemusta. Ta-
loustilanteen heikkeneminen liséé talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden méaaraa.

Ulosottovelallisten maérd laski v. 2019, mutta kdéntyi jdlleen kasvuun v. 2020. Koronavirusepi-
demian vuoksi yritysten ja kotitalouksien maksuvaikeudet lisdéntyvét, mikd todennékdisesti joh-
taa ainakin viiveelld my0s ulosottovelallisten lukuméérian kasvuun. Korkealla tasolla olevat ulos-
oton asia- ja velallismédrét vaikuttavat ulosottolaitoksen toimintaan seké toiminnan kustannuk-
siin. Myds konkurssien mééra oletettavasti kasvaa. Tamaé lisdé tarvetta konkurssivalvonnalle ja
julkisselvityksille.

Syyttdjilaitoksessa rikosasioiden vaativuuden voimakas kasvu, esitutkinta- ja oikeudenkéyntiai-
neistojen laajentuminen ja oikeudellisten ongelmien monipuolistuminen ovat lisinneet syyttéjien
tyOomadrad merkittédvisti. Samanaikainen saapuvien asioiden méirdn kasvu seké koronaviruspan-
demian rajoitustoimista aiheutuneen jutturuuhkan purkaminen on lisénneet vireilld olevien asioi-
den mééraé ja aiheuttanut haasteita Syyttdjdlaitoksen toiminnalle.

Rikosseuraamuslaitoksessa kansainvélistyminen, asiakkaiden moniongelmaisuus ja jirjestdyty-
neiden rikollisryhmien aktivoitunut toiminta asettavat toiminnalle haasteita. Koronaviruspande-
mian vuoksi toteutetut rangaistusten tdytdntdonpanon keskeytykset laskivat vankimééréda vuonna
2020, mutta vankiméérian odotetaan nousevan vuonna 2022. Pandemiatilanne on vaikuttanut Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimintaan monin tavoin ja vaikeuttanut yhteistyotd ulkopuolisten toimi-
joiden kanssa uusintarikollisuuden ehkéisyssa.

Oikeusministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

— Osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet toteutuvat yhdenvertaisesti.

— Ajanmukainen ja kannustava oikeusjérjestys edistid ja turvaa ihmisten, yritysten ja yhteisdjen
toimintamahdollisuuksia.

— Laadukas lainvalmistelu turvaa edellytykset hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle.
— Korkealaatuinen oikeusturva on kaikkien saatavilla.
— Rikosvastuu toteutuu oikeudenmukaisesti. Rikollisuus ja turvattomuuden tunne vahenevit.

Oikeusministerion toiminnalliset tulostavoitteet
— Digitaalisia ratkaisuja hyddynnetéin vastuullisesti osana monipuolista palveluntarjontaa.

— Lainvalmistelun laatu turvataan osaamista ja toimintatapoja kehittamalla.
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— Organisaatiorakenne ja toimitilaverkosto mahdollistavat tehokkaan toiminnan.
— Laaja-alaista verkostoyhteistyotd vahvistetaan valmistelussa ja padtdksenteossa.

Yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita ja toiminnallisia tuloksellisuustavoitteita toteuttavat
keskeisimmat toimenpiteet esitetddn luvuissa 25.01, 25.10, 25.20, 25.30 ja 25.40.

Sukupuolten tasa-arvo
Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman seké rasismin vastaisen ja hyvien véestosuh-
teiden toimintaohjelman toimeenpano aloitetaan.

Toteutetaan seksuaalirikoslainsddddnnon kokonaisuudistus. Uudistetaan 1dhestymiskieltoon liit-
tyvé lainsdddédntd ja parannetaan ldhestymiskiellon tehokkuutta, vihennetdin ldhestymiskiellon
rikkomista ja lisdtién erityisesti l&hisuhteissa tapahtuvan vékivallan uhrin turvallisuutta. Peruste-
taan naisiin kohdistuvan vikivallan raportoijan tehtdvé ja kohdennetaan tehtdvan hoitamiseksi
200 000 euron médrdraha momentille 25.01.03.

Kansalaisten ylivelkaantuminen nikyy ulosottovelallisten méérén ja perinnéssé olevien asioiden
médrdn kasvuna. Viimeisen vuosikymmenen aikana naisten osuus ulosottovelallisista on kasva-
nut. Erot keskimdirdisessd ulosottovelassa ovat tasaantuneet sukupuolten kesken, kun miesten
velka on pysynyt melko samalla tasolla, mutta naisten velka on kasvanut. Ylivelkaantumiseen
liittyvid ongelmia pyritédén vihentdiméin kuluttajaluottolainsdddantoon tehtévilld tiukennuksilla,
lisdamalla sosiaalisen luototuksen saatavuutta sekd parantamalla velallisten asemaa velkajirjes-
telyssd. Myos pienituloisten ulosottovelallisten aseman helpottamista selvitetdén.

Vangeista n. 8 % ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavista n. 11 % on naisia. Naiserityiseen tyo-
hon kohdistetaan lisdresursseja ja parannetaan osaamista. Kehitetdéin rangaistusta suorittavien
naisten tarvitsemia palveluja ja lisdtién erityisesti terveys- ja paihdepalveluja.

Kestdvi kehitys

Suomalainen demokratia nojaa oikeusvaltioon, jossa perustuslaki ja kansainviliset sitoumukset
antavat vahvan suojan perus- ja ihmisoikeuksille. Oikeusvaltion ytimessé on laadukas, perus- ja
ihmisoikeudet turvaava lainsdédéanto, jota sovelletaan riippumattomissa tuomioistuimissa. Suomi
on yhdenvertainen. Oikeusministerié on maérittanyt seuraavat kestdvén kehityksen tavoitteet.

Perus- ja ihmisoikeudet turvaava demokraattinen ja yhdenvertainen yhteiskunta

— Kehitimme demokratiaa ja perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa.

— Tuemme avointa ja yhdenvertaista osallistumista ja hyvid véestosuhteita.
— Véahenndmme syrjinti4, rasismia ja vihapuhetta.

— Huolehdimme vaalijérjestelmén toimivuudesta.

Sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéva oikeushallinto
— Turvaamme oikeuslaitoksen toimintakyvyn ja tuomioiden taytdntdonpanon.
— Luomme oikeuspolitiikan linjoja.

— Kehitdmme sdaddspolitiikkaa.
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— Vihenndmme rikollisuutta panostamalla korruption, ihmiskaupan ja naisiin kohdistuvan vé-
kivallan ehkdisemiseen.

— Vahvistamme oikeuksiin paédsyé ja parannamme rikoksen uhrin asemaa.

Lisdksi vihenndmme hiilijalanjélked erityisesti hankinnoissa ja matkustamisessa.

Vuonna 2022 hallinnonalan ohjauksessa kestévan kehityksen erityisteemana on lapsen aseman
edistdminen demokratiassa ja oikeushallinnossa. Tavoitteena on, etté lasten osallisuus ja oikeus
tulla kuulluksi otetaan paremmin huomioon lapsia joko suoraan tai vilillisesti koskevassa péa-

toksenteossa ja toiminnassa. Liséksi parannetaan lapsille ja nuorille kohdistettavaa ymmaérretta-
véa viestintéd ja tiedon saantia oikeuksista, oikeusturvakeinoista ja viranomaisen toiminnasta.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Ministerio ja hallinto 155 839 141 613 145 060 3 447 2
01. Oikeusministerion toiminta-
menot (siirtomédiraraha 2 v) 23788 24 677 24198 -479 -2

03. Oikeusministerion

yhteydessé toimivien viran-

omaisten toimintamenot

(siirtoméaaréraha 2 v) 10 141 10 770 11 899 1129 10
05. Oikeusrekisterikeskuksen

toimintamenot (siirtomaéra-

raha 2 v) 8090 8535 8210 -325 -4
20.  Erityismenot (arviomaara-
raha) 34 140 12013 12013 — 0

21.  Oikeusministerion

hallinnonalan tuottavuus-

maédriraha (siirtomaéraraha

2v) 2578 2620 6 637 4017 153
29.  Oikeusministerion

hallinnonalan arvonlisé-

veromenot (arviomédriraha) 47 441 49 810 49 810 — 0
50. Avustukset (kiinted méaara-
raha) 13334 14 188 13293 -895 -6

51.  Eriét valtion maksamat
korvaukset (arvioméaara-

raha) 16 327 19 000 19 000 — 0
10. Tuomioistuimet ja
oikeusapu 436 617 464 803 459 625 5178 -1

01. Korkeimman oikeuden

toimintamenot (siirtomaéra-

raha 2 v) 8 843 8 969 8961 -8 0
02. Korkeimman hallinto-

oikeuden toimintamenot

(siirtoméadraraha 2 v) 11911 13 624 13 052 -572 -4
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

03. Muiden tuomioistuinten

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 261 254 284 278 278 777 -5 501 -2
04. Oikeusapu- ja edun-

valvontapiirien ja kuluttaja-

riitalautakunnan toiminta-

menot (siirtomadrdraha 2 v) 79 187 81947 82 900 953 1
50.  Yksityisille oikeus-

avustajille maksettavat

korvaukset (arviomdara-

raha) 75422 75985 75935 -50 0
20. Maksuhiiriot, ulosotto ja

konkurssivalvonta 104 324 109 001 107 226 -1775 -2
01. Ulosottolaitoksen ja

konkurssivalvonnan

toimintamenot (siirtomaéra-

raha 2 v) 104 296 108 741 106 966 -1775 -2
95.  Ulosoton séilytettdvana

olevien varojen korkomenot

(arvioméairiraha) 28 260 260 — 0
30. Syyttijat 51 541 55729 54 680 -1 049 -2
01. Syyttédjélaitoksen toiminta-

menot (siirtoméddraraha 2 v) 51 541 55729 54 680 -1 049 -2
40. Rangaistusten tiytintoon-

pano 227118 238 639 238 351 -288 0
01. Rikosseuraamuslaitoksen

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 222 418 233939 233 651 -288 0
74.  Avolaitosty6t (siirtomaéra-

raha 3 v) 4700 4700 4700 — 0
50. Vaalimenot 3174 11 859 16 814 4 955 42
20. Vaalimenot (arviomaara-

raha) 3174 11 859 16 814 4955 42

Yhteensi 978 613 1021 644 1021 756 112 0

Henkil6tydvuosien

kokonaismaira 9189 9579 9 387
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01. Ministerio ja hallinto

Selvitysosa.Oikeusministerion perustehtivénd on huolehtia oikeusvaltion toimivuudesta.
Téssé tarkoituksessa ministerio:

— edistdd demokratian ja perusoikeuksien toteutumista.
— edistdd oikeusturvan ja rikosvastuun toteutumista.
— turvaa hallinnonalansa toimintaedellytykset.

— valmistelee toimialansa lainsdadéntoa.

— kehittdd valtioneuvoston lainvalmistelua.

Oikeusministerid toimii yhtendisen valtioneuvoston osana. Oikeusministerion tavoitteena on,
ettd Suomi on avoin ja aktiivinen yhteiskunta, johon jokainen voi tuntea kuuluvansa ja jossa voi
luottaa oikeuksiensa toteutumiseen. Oikeusministerid asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat
tavoitteet vuodelle 2022.

Osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet toteutuvat yhdenvertaisesti.
Valmistellaan ja toimeenpannaan demokratiapoliittisia sekd perus- ja ihmisoikeuspoliittisia lin-
jauksia hallitusohjelman pohjalta. Kielipoliittisilla linjauksilla vahvistetaan kielten elinvoimai-
suutta ja kielellisten oikeuksien toteutumista.

Toteutetaan avoimuusrekisteri parlamentaarisen valmistelun pohjalta kansalaisyhteiskuntaa
kuullen. Valmistellaan julkisuuslain ajantasaistamista ja tarvittavia muutoksia vaaleja, puolueita
ja vaalirahoitusta koskevaan lainsdddidntoon. Demokratiaverkkopalveluita kehitetddn myos suh-
teessa muihin valtioneuvoston digitaalisiin palveluihin.

Parannetaan luottamusta ja dialogia saamelaiskardjien kanssa.
Edistetdén yhdenvertaisuutta ja hyvid etnisid suhteita. Ehkéistdédn syrjintda ja vihapuhetta.

Edistetdén oikeusvaltioperiaatteen, demokratian sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
EU:ssa tukevia toimia.

Ajanmukainen ja kannustava oikeusjirjestys edistiii ja turvaa ihmisten, yritysten ja yhtei-
sojen toimintamahdollisuuksia.
Edistetdén parempaa sdéntelyd EU:ssa.

Parannetaan kansalaisten avunsaantia henkilokohtaisen talouden hallinnassa ja ehkiistdan kansa-
laisten velkaongelmien muodostumista. Kansalaisten talousosaamisen parantamiseksi peruste-
taan talousosaamisen toiminto talous- ja velkaneuvonnan yhteyteen. Talousosaamisen toiminto
vastaa strategian toteuttamisesta, toiminnan koordinoinnista ja talousosaamisen edistdmisen
mahdollistamisesta seki seuraa ja arvioi tulosten toteutumista, laatua ja vaikutuksia. Ennakoivan
talousneuvonnan hankkeessa hyvéksi koetut vuorovaikutteiset toimintamallit vakiinnutetaan
osaksi talous- ja velkaneuvonnan, ulosoton, sosiaali- ja terveystoimen, jarjestdjen ja muiden vi-
ranomaisten toimintaa.
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Séhkoisen asioinnin laajentamista ja ict-hankkeiden etenemistéd sekd yhteentoimivuutta tuetaan
valtion ja hallinnonalan yhteisilld palveluilla, kokonaisarkkitehtuurityolld sekd sdénnoélliselld
seurannalla. Sdhkoistd asiointia edistetéén ja sen tilannekuvaa ylldpidetddn laaditun digitalisaa-
tiosuunnitelman mukaisesti. Tekodlyd ja muita uusia teknologioita hyddynnetéén hallitusti.

Laadukas lainvalmistelu turvaa edellytykset hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle
Valtioneuvostossa laaditut sdddosehdotukset tarkastetaan oikeusministeriossa lakitekniseltd kan-
nalta. Selvitetddn lainvalmisteluprosessin tukemista digitalisaation keinoin toteuttamalla kokei-
luja, joissa hyodynnetdén tekoédlyn tarjoamia mahdollisuuksia laajojen tekstimassojen analysoin-
tiin, késittelyyn ja tarkastamiseen.

Turvataan lainvalmistelun osaaminen uudistamalla koulutusta ja huolehtimalla sen riittdvyydes-
ta.

Korkealaatuinen oikeusturva on kaikkien saatavilla
Oikeudenkédyntien kokonaiskestoa lyhennetién.

Otetaan voimavarojen kohdentamisessa huomioon oikeusturva ja rikosvastuun toteutuminen
seki asioiden kisittelyketjut.

Jatketaan valmistelua oikeusavun tulorajojen nostamisesta ja keskituloisten oikeusavusta laadi-
tun selvityksen johdosta.

Jatketaan valmistelua turvapaikanhakijoita avustavien lakimiesten pétevyyden varmistamiseksi
laaditun arviomuistion ja saadun lausuntopalautteen perusteella.

Toteutetaan avustajien sdhkoinen péivystysjédrjestelma. Sdhkodinen péivystysjarjestelmé nopeut-
taisi oikeusavussa rikosasioiden késittelyé ja sen avulla olisi mahdollista tarkistaa turvapaikanha-
kijoita avustajien lakimiesten erityisosaaminen.

Rikosvastuu toteutuu oikeudenmukaisesti. Rikollisuus ja turvattomuuden tunne vihene-
viit.

Toteutetaan seksuaalirikoslainsdddannon kokonaisuudistus, jossa ldhtdkohtina ovat koskematto-
muus ja seksuaalinen itsemaéradmisoikeus.

Valmistellaan esitutkinta- ja pakkokeinolakeja koskevat uudistukset muun ohella rikosasioiden
késittelyn tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Toteutetaan Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) toiminnan alkuvaiheen edellyttimat kansalliset
toimet.

Kehitetdén rikoksia ennaltachkéisevid palveluja ja verkostoyhteistydtd rangaistusta suorittavien
normaalipalveluihin pdésyn tehostamiseksi.

Toimeenpannaan naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelmaa mm. lisd&dmaélld viranomaisten
osaamista ja tietoisuutta naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja rahoittamalla jérjestdja, jotka teke-
vt naisiin kohdistuvan vékivallan vastaista tyota.
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Kehitetdén rikoksen uhrien tukipalveluita uhrin erityistarpeet huomioon ottavien kéytintdjen ja
tuensaannin vahvistamiseksi.

Toimeenpannaan valtioneuvoston periaatepaitdksend hyviksyttyd ihmiskaupan vastaista toimin-
taohjelmaa vahvistamalla viranomaisten osaamista ja tietoisuutta ihmiskaupasta ja sen vastaises-
ta tyOsté sekd selvittdmaélla ja arvioimalla ihmiskauppaan liittyvén lainsdddédnnon soveltamiskéy-
tdntod ja lainsddddnnon muutostarpeita. Koordinoidaan ihmiskaupan torjuntaty6téd valtioneuvos-
tossa osallistumalla ihmiskaupan vastaista tyotd edistiviin ja tukeviin lainsdddanto- ja muihin
kehittdmishankkeisiin.

Tietoja henkilostosti

2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio
Oikeusministerio
Henkilotyovuodet 233 230 230
Tyotyytyvéisyysindeksi 3,8 3,8 3,8
Sairauspoissaolot, tyopédivaa/htv 4.4 4.4 6,2
Muut erillisvirastot
Henkilotydvuodet 269 275 280
Sairauspoissaolot, tydpédivad/htv 7,0 7,0 7,0

01. Oikeusministerion toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille mydnnetién nettoméérirahaa 24 198 000 euroa.
Maéirédrahaa saa kdyttdd myos:

1) kansainvilisten yhteisdjen jasenmaksujen ja maksuosuuksien maksamiseen, oikeusministeri-
on hyviksymien tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoittamiseen sekd demokratiapalkintoja ja
rikoksentorjunnan arviointitutkimuksen palkintoja varten

2) ministerion yhteydessd toimivista lautakunnista ja muista vastaavista toimielimistd aiheutuvi-
en menojen maksamiseen

3) siirtomenojen maksamiseen asianajajayhdistykselle luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetun lain (715/2011) 24 §:n 2 momentin mukaisesti.

Madirédraha budjetoidaan asianajajayhdistykselle maksettavien siirtomenojen osalta suoriteperus-
tetta vastaavalla perusteella.

Selvitysosa:

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 22 907 25777 25298
Bruttotulot 932 1100 1100

Nettomenot 21975 24 677 24 198
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1 408
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 3221
Maiiérarahan arvioitu kaytto
htv %
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 11 5
Ministerion toimialan ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu seka seuranta 21 9
Lainsdddannon valmistelu ja seuranta 49 21
EU- ja kansainviliset asiat 14 6
Ministerion muut erityistehtévét 9 4
Ministerion sisdinen hallinto 80 35
Palkallinen poissaolo 46 20
Yhteensa 230 100

Mairirahan kdytostd arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 23 198 000 euroa ja siirtomenojen
osuudeksi 1 000 000 euroa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ennakoiva velkaneuvonta (siirto momentille 25.10.04) -70
Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirto momentille 25.01.21) -146
Harmaan talouden torjunta (HO 2019) 90
Naisiin kohdistuvan vikivallan raportointi (HO 2019) (siirto momentille 25.01.03) -200
Naisiin kohdistuvan vikivallan toimintaohjelma (siirto momentille 25.01.50) -100
Oikeusavun ja edunvalvonnan koulutus (siirto momentille 25.10.04) -65
Rasismin vastaisen ja hyvien véestosuhteiden toimintaohjelman hankkeet (siirto

momentilta 25.01.50) 120
Ulkopuolisten hankerahoitusten omarahoitusosuus (siirto momentille 25.01.21) -100
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ruuhkan purku -80
JTS-miljardin tuottavuussiéstd -59
Palkkausten tarkistukset 131
Yhteensa -479
2022 talousarvio 24198 000
2021 III lisdtalousarvio 140 000
2021 talousarvio 24 677 000

2020 tilinpaétos 23 788 000
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03. Oikeusministerion yhteydessd toimivien viranomaisten toimintamenot (siirtomédriraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 11 899 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttia:

1) lapsiasiavaltuutetun toimiston, tasa-arvovaltuutetun toimiston, yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston, tietosuojavaltuutetun toimiston, Onnettomuustutkintakeskuksen, tiedusteluvalvonta-
valtuutetun toiminnon, vanhusasiavaltuutetun toiminnon seké Yhdistyneiden kansakuntien yh-
teydesséd toimivan Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin toimintamenojen maksamiseen

2) Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin jakamien apurahojen maksamiseen.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain
(917/2014) 305 §:ssé sdddetyistd valvontatehtivistd perittidvistd maksuista kertyvié tuloja.

Selvitysosa: Hallitus on antanut eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laik-
si yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvand on arvioida ja edistié lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ylei-
selld hallinnon, yhteiskuntapolitiikan ja lainsdddéanndn tasolla sekd edistédd Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleiskokouksen hyvéiksymin lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/
1991) toteutumista. Lapsiasiavaltuutettu raportoi YK:n lapsen oikeuksien komitealle, valtioneu-
vostolle ja eduskunnalle. Lapsiasiavaltuutettu tekee aloitteita ja selvityspyyntojéd havaitsemistaan
puutteista. Lasten aseman ja oikeuksien seké niitd koskevan viranomaisten yhteistyon edistdmisti
varten lapsiasiavaltuutetun apuna toimii lapsiasianeuvottelukunta.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
noudattamista ja edistdd aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla lain tarkoituksen toteutumista.
Tasa-arvovaltuutettu antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta sekd seuraa naisten ja
miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmén eri aloilla. Tasa-arvovaltuutettu antaa ohjeita
ja neuvontaa sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella syrjintéé
epdileville, selvittda syrjintékieltojen rikkomistapauksia ja pyrkii lisddmaéén tietoisuutta tasa-ar-
volakiin liittyvisté oikeuksista ja velvollisuuksista. Tasa-arvovaltuutettu toimii niin, ettd yhteis-
kunnassa, tyopaikoilla ja oppilaitoksissa edistetddn sukupuolten vélisté tasa-arvoa tasa-arvolaissa
tarkoitetulla tavalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivani on valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista
sen mukaan kuin sanotussa laissa sdddetddn sekd muutoinkin edistdd yhdenvertaisuuden toteutu-
mista ja ehkdistd syrjintdd. Liséksi valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja val-
voo ulkomaalaisten maasta poistamista. Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta toimii yhden-
vertaisuusvaltuutetun johdolla ja edistééd viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja muiden toimijoi-
den yhteistyotd syrjintdén puuttumisessa ja yhdenvertaisuuden edistdmisessé.

Vanhusasiavaltuutettu edistdd ikdantyneiden oikeuksien toteutumista. Vanhusasiavaltuutettu
seuraa ja arvioi ikdéntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista sekéd seuraa lainsédddantod ja
paitoksentekoa ja arvioi niiden vaikutuksia ikdéntyneisiin. Vanhusasiavaltuutettu tekee aloitteita
jalausuntoja seké osallistuu yhteiskunnalliseen keskusteluun. Liséksi vanhusasiavaltuutettu laatii
ja teettdd selvityksid ja julkaisee raportteja, edistda tiedotusta ja valittdd ikddntyneitd koskevaa
tietoa sekd edistdd yhteistyotd ikddntyneiden asioita késittelevien sekd ikddntyneitd edustavien
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toimijoiden viélilld. Vanhusasiavaltuutettu raportoi toiminnastaan séanndllisesti valtioneuvostolle
ja eduskunnalle.

Tietosuojavaltuutetulla on yleistoimivalta henkilGtietojen suojaa koskevissa asioissa. Tietosuoja-
valtuutetun valvontatehtdvistd sdddetddn erityisesti EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus [EU] 2016/679) seka sitd tdydentdvéssa tietosuojalaissa
(1050/2018). Tietosuojavaltuutetun toimisto yllépitéa ja edistdd perusoikeutta yksityisyyteen ja
luottamusta yhteiskunnan palveluihin seké osallistuu tietoyhteiskunnan kehittimiseen Suomessa
ja EU:ssa.

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtavéna on turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaan kehittad
ja ylldpitdd onnettomuuksien tutkintavalmiutta, selvittdd tehokkaasti ja luotettavasti onnetto-
muuksien syité ja antaa niiden perusteella turvallisuussuosituksia seki seurata turvallisuussuosi-
tusten toteutumista.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvind on valvoa tiedustelumenetelmien kéytén lainmukai-
suutta seké perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa siten kuin laissa tiedus-
telutoiminnan valvonnasta (121/2019) sééddetééan.

Yhdistyneiden kansakuntien yhteydessd toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti tuottaa
kansainvilisid asiantuntijapalveluja kriminaalipolitiikan alalla. Laitoksen toimintaa ohjaavat kes-

keisesti YK:n kriminaalipoliittinen ohjelma ja siihen liittyvét linjapaétokset.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 10127 10970 12 299
Bruttotulot 457 200 400
Nettomenot 9670 10770 11 899
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1448
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1919
Miirarahan arvioitu kaytté (1 000 euroa)
Lapsiasiavaltuutetun toiminta 670
Tasa-arvovaltuutetun toiminta 1030
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta 1990
Vanhusasiavaltuutetun toiminta 500
Tietosuojavaltuutetun toiminta 3961
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminta 475
Onnettomuustutkintakeskus 1590
Kriminaalipolitiikan instituutti 540
Palvelukeskusten maksut 1143

Yhteensa 11 899
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Hallinnonalan IT-palveluiden keskittiminen (siirto momentille 25.01.21) -20
Lisdys ihmisoikeuksien raportointiin ja ongelmiin puuttumiseen (HO 2019) 100
Naisiin kohdistuvan vikivallan raportoijan tehtava (HO 2019) (siirto momentilta

25.01.01) 200
Sisdministerion lakihankkeisiin pohjautuvat lisimenot tietosuojavaltuutetulle

(EU-jarjestelmid koskevat hankkeet) 166
Tietosuojavaltuutettu, tietosuojan ja tictoturvan parantaminen kriittisilla toimialoilla 130
Valtorin palvelumaksujen nousu -3
Vanhusasiavaltuutetun toiminto (HO 2019) 500
JTS-miljardin tuottavuussaésto -18
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa 20
Palkkausten tarkistukset 54
Yhteensi 1129
2022 talousarvio 11 899 000
2021 IIT lisdtalousarvio 135 000
2021 talousarvio 10 770 000
2020 tilinpaatos 10 141 000

05. Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)
Momentille mydnnetién nettoméirdrahaa 8 210 000 euroa.

Nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomioon Oikeusrekisterikeskuksen oman tyon kustannuk-
sista muodostuvat ICT-palvelumaksut ja rekisterinpitoviranomaisena tehtyjen tietoluovutuspaa-
tosten nojalla annettujen massapoimintatietojen kustannusten perusteella saadut tulot.

Selvitysosa: Oikeusrekisterikeskus toimii oikeusministerion hallinnonalan tietojérjestelmi-
en ja rekisterien rekisterinpitdjana seké vilittdd hallinnonalan viranomaisten ilmoittamia tietoja
muille viranomaisille. Kaytetyimpid rekisterejd ovat rikosrekisteri, sakkorekisteri, konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteri sekd velkajdrjestelyrekisteri. Oikeusrekisterikeskus huolehtii sakkoihin,
menettdmisseuraamuksiin, maksuihin ja saataviin liittyvista tdytdntoonpanotehtavistd ja kayttaa
valtion puhevaltaa ndissé tehtivissa. Lisdksi Oikeusrekisterikeskus huolehtii hallinnonalan tieto-
jarjestelmien ylldpidosta ja kehittdmisestd yhteistydssd hallinnonalan virastojen kanssa siten kuin
palvelusopimuksissa on sovittu. Oikeusrekisterikeskus toimii myds hallinnonalan IT-hankintojen
hankintayksikkona ja on oma kirjanpitoyksikkonsa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 14 814 16 544 16 260
Bruttotulot 6371 8 009 8 050

Nettomenot 8 443 8 535 8210
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Siirtyvit erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 859
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 506
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirto momentille 25.01.21) -39
Harmaan talouden torjunta (HO 2019) -100
Interoperability-hanke 166
Rikosrekisteriotteiden luovutusprosessin kehittdminen -160
Sormenjélkitunnisteiden vaihtaminen kolmansien maiden rikosrekisterien valilla
(ECRIS-TCN) 47
Tietosuojadirektiivin johdosta tarvittavat muutokset tietojarjestelmiin -250
Valtorin palvelumaksujen nousu -6
JTS-miljardin tuottavuussédstd -19
Palkkausten tarkistukset 36
Yhteensi -325
2022 talousarvio 8210 000
2021 III lisdtalousarvio 223 000
2021 talousarvio 8535000
2020 tilinpaatos 8 090 000

20. Erityismenot (arvioméadrdraha)
Momentille myonnetéén 12 013 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttaa :

1) turvallisuustutkintalaista (525/2011), Euroopan unionin lainsddddnndn ja Suomea velvoittavi-
en kansainvilisten sopimusten mukaan turvallisuustutkintaa varten asetetuista tutkintaryhmisté
sekd kansainvélisend yhteistyoné toimitettavasta tutkinnasta aiheutuvien palkkioiden ja muiden
kulutusmenojen maksamiseen

2) konkurssiasiamiehen vihdvaraisessa konkurssipeséssé ottamaan kuluvastuuseen liittyen ulko-
maisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa antamasta sitoumuksesta mahdollisesti
johtuvan korvausvastuun toteuttamiseen

3) viranomaistoiminnasta lakien ja asetusten nojalla aiheutuvien oikeudenkéyntikulujen ja ala-
ikdiselle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvojan méarddmisestd aiheutuneiden kulujen
sekd edunvalvojan palkkioiden ja kulujen maksamiseen

4) valtion maksettavaksi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla méairattyjen korvausten maksa-
miseen

5) oikeudenkdynnin viivastymisen hyvittdmisestd annetun lain (362/2009) nojalla aiheutuvien
hyvitysten maksamiseen
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6) oikeusapulain (257/2002) mukaisesti hoidettavien asioiden seki talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaiden ja yleisen edunvalvonnan paémiehille hallintolain (434/2003) 26 §:n 3 momentin no-
jalla hankittavien tulkkaus- ja kddnndspalvelujen maksamiseen

7) oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta annetun lain (378/2005) 19 §:n ja 20 §:n mukaisten
korvausten seké &itiyden vahvistamiseen liittyvien tuomioistuimen méairdamastd tutkimuksesta
aiheutuvien vastaavien kustannusten maksamiseen

8) siirtomenojen maksamiseen julkisen oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan ostopalvelujen paa-
miehille arvonlisdveron méarad vastaavana hyvitykseni

9) oikeudenkdyntikulujen maksamiseen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaisissa asioissa,
joissa yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii avustajana epdillyn syrjinnén uhriksi joutuneen henkilén
oikeudenkdynnissé ja on sitoutunut korvaamaan mahdolliset oikeudenkdyntikulut, jos asia hévi-
taan

10) rikoslain (356/2016) 10 luvun 11 §:n 2 momentin mukaisten korvausten maksamiseen.

Selvitysosa:Maiirdrahan kdytostd arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 11 413 000 euroa
ja siirtomenojen osuudeksi 600 000 euroa.

2022 talousarvio 12 013 000
2021 talousarvio 12 013 000
2020 tilinpaatos 34140 165

21. Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusmddrdraha (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetidan 6 637 000 euroa.
Maéérdrahaa saa kiyttia:

1) ministerion hallinnonalalla tuottavuutta edistdvien investointien, tutkimusten, selvitysten seka
koulutus- ja muiden palvelujen hankintaan

2) hallinnonalan tietohallintohankkeisiin ja digitalisaation edistimiseen

3) enintddn kymmenti henkilotyovuotta vastaavan henkilostoméaran palkkaamiseen méidrdaikai-
siin tehtdviin tuottavuustoimien edistdmiseksi.

Mairédrahasta on varattu 500 000 euroa véliaikaisiin lisdvoimavaroihin tuomioistuinlaitokselle
ympdéristdlupien kisittelyyn (RRF pilaril) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Méarira-
haa saa kayttdd enintdédn kymmenta henkildtyGvuotta vastaavan henkilostoméaaran palkkaamiseen
méidraaikaisiin tehtiviin.

Selvitysosa:Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteistd aiheutuneita
sddstojd vastaavat madrarahat sekd muut méararahat tuottavuutta edistdvien hankkeiden rahoitta-
miseen.

Lisdksi méidrirahasta on varattu ympéristolupien késittelyn véliaikaisiin lisivoimavaroihin, joilla
edistetddn vihredd ja digitaalista siirtyméaa tukevia teollisuuden uudistuksia ja investointeja.
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirrot momenteilta 25.01.01, 25.01.03,

25.01.05,25.10.01, 25.10.02, 25.10.03, 25.10.04, 25.20.01, 25.30.01 ja 25.40.01) 3617
Hallinnonalan virastojen hallinnollisten asioiden asiankésittelyjérjestelman

uudistaminen (v. 2021 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -1300
Hallinnonalan virastojen hallinnollisten asioiden asiankésittelyjérjestelmén

uudistaminen (v. 2022 rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 1100
Ulkopuolisen hankerahoituksen omarahoitusosuus (siirto momentilta 25.01.01) 100
Viliaikaiset lisivoimavarat tuomioistuinlaitokselle ymparistolupien késittelyyn

(RREF pilaril) 500
Yhteensi 4017
Maéérdraha on osittain kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 6 637 000
2021 talousarvio 2 620 000
2020 tilinpaatos 2578 000
29. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaararaha)

Momentille myonnetién 49 810 000 euroa.

Selvitysosa.:Mairiraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 49 810 000
2021 talousarvio 49 810 000
2020 tilinpaatos 47 440 816

50. Avustukset (kiinted méararaha)

Momentille myonnetédén 13 293 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) avustuksiin saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitimiseen

2) avustuksiin rauhantyon jérjestoille ja Ihmisoikeusliitto ry:lle

3) avustuksiin rikollisuutta ehkiisevad tyotd tekeville yhteisoille sekd rikollisuutta ehkéisevin

tyOn arviointiin

4) avustuksiin Rikosuhripéivystyksen toimintaan ja muille rikosten uhrien tukipalveluja tuotta-

ville yhteisoille

5) avustuksiin Julkisen sanan neuvostolle

6) avustuksiin oikeusjirjestyksen ja demokratian kehittdmisté ja tunnetuksi tekemistd tukevaan

toimintaan

7) valtionhallinnon laitosten ja yliopistojen kanssa toteutettavista rikoksentorjuntahankkeista ja

rikoksentorjuntahankkeiden arvioinneista aiheutuviin menoihin
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8) enintddn yhtd henkildtyovuotta vastaavan henkilostomééran palkkaamisesta médrdaikaisiin
tehtéviin avustustoiminnan vaikutuksen arvioinnin edistdmiseksi.

Kayttosuunnitelma (1 000 euroa)

Avustukset rikosten uhrien tukipalveluja tuottaville yhteisdille (enintdén) 5425
Avustukset saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllépitdmiseen (enintéén) 3893
Muut avustukset ja avustushankkeiden vaikutuksen arviointi (enintdén) 3975
Yhteensi 13293

Selvitysosa:

Valtuuden kiyttoon liittyvisti sitoumuksista ja sopimuksista valtiolle aiheutuvat menot
(1 000 euroa)

2027
2022 2023 2024 2025 2026 lukien
Saamelaiskulttuurikeskuksen vuokrasopimus-
valtuus
Ennen vuotta 2022 tehdyt sitoumukset 1481 1481 1481 1481 1481 1481/vuosi
Vuoden 2022 sitoumukset - - - - - -
Menot yhteensi 1481 1481 1481 1481 1481 1481/vuosi

Maéérarahan kéytostd arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 100 000 euroa ja siirtomenojen osuu-
deksi 13 193 000 euroa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ihmisoikeusliitto ry -100
Naisiin kohdistuvan vikivallan torjunta -300
Naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaohjelma (siirto momentilta 25.01.01) 100
Nollalinja, chat-palvelun kdyttoonotto =75
Pakolaisneuvonta ry -300
Radikalisaation ehkéisy (HO 2019) 150
Rasismin vastaisen ja hyvien véestosuhteiden toimintaohjelman hankkeet

(siirto momentille 25.01.01) -120
Rauhanty6n jirjestdjen toiminta -200
Saamelaiskulttuurikeskuksen audiovisuaaliset laitteet -50
Yhteensi -895
2022 talousarvio 13 293 000
2021 1T lisdtalousarvio 68 000
2021 talousarvio 14 188 000

2020 tilinpaatos 13 334 425
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51. Erddt valtion maksamat korvaukset (arvioméériraha)

Momentille myonnetién 19 000 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttéa:

1) rikosvahinkolain (1204/2005) nojalla maksettaviin rikosvahinkokorvauksiin

2) syyttomaisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annetun lain (422/1974) nojalla maksettaviin korvauksiin seké niihin liitty-
vien vihdisten asiamiespalkkioiden maksamiseen.

2022 talousarvio 19 000 000
2021 talousarvio 19 000 000
2020 tilinpaatos 16 326 548

10. Tuomioistuimet ja oikeusapu

Selvitysosa: Tuomioistuinten hyva ja tehokas toiminta on edellytys perus- ja ihmisoikeus-
vaatimusten mukaisen oikeusturvan toteutumiselle seké oikeusvarmuudelle, jota vaaditaan niin
talouseldmaissa kuin kansalaisten keskindisten suhteiden jarjestdmisessd. Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden séilyttdminen seka ristiriitojen selvittdminen tasapuolisin menettelyin ennalta ase-
tettujen yleisten sddntojen pohjalta edellyttdvit hyvin toimivaa oikeusjérjestelmdi. Riippumatto-
man tuomioistuinlaitoksen tulee turvata, ettd jokainen voi yhteiskunnassa luottaa oikeuksiensa
toteutumiseen.

Vaikuttavuustavoitteena on, etti riita-, rikos- ja hallintolainkayttoasiat ratkaistaan viivytyksetti,
laadukkaasti ja edullisesti. Tuomioistuinten tydvélineitd kehitetdén kéyttajaystavallisiksi ja toi-
mintaa tukeviksi siten, ettd oikeudenkéynneissé voidaan mahdollisimman laajasti hyodyntéé séh-
koisid aineistoja. TyOmenetelmat ja toimintatavat voidaan tilloin kehittdd sellaisiksi, etti ne tu-
kevat asioiden késittelyn joutuisuutta ja laatua.

Oikeusasteiden roolien ja tehtévien tulee olla selkeitd. Oikeudenkéynnin painopisteen tulee olla
ensimmadisessé asteessa. Laadukkaasti toimiva ensimmaéinen oikeusaste lisdd luottamusta ja vé-
hentdé tarvetta muutoksenhakuun. Ylimpien oikeusasteiden toiminta painottuu ennakkoratkai-
suihin.

Vaikuttavuustavoitteena on, etti perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat asioiden késittelyssé ja rat-
kaisemisessa. Kansallisen lainsdddanndn lisdksi oikeusturvatehtévisté on sdddetty kansainvilisin
sopimuksin. Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuin arvioi oikeuskdytanndssiin sitd, mi-
ten jasenvaltiot noudattavat kansainvélistd ihmisoikeussopimusta.

Yleisissd tuomioistuimissa késitelldén ja ratkaistaan rikosoikeudellista vastuuta koskevat syyte-
asiat sekd yksityisoikeudellisia oikeussuhteita koskevat riita-asiat ja hakemusasiat. Yleiset tuo-
mioistuimet huolehtivat siten rikosvastuun toteuttamisesta kaikilla yksityisen ja yhteiskunnalli-
sen toiminnan aloilla. Ne vastaavat my0s oikeussuojan antamisesta yksityishenkil6ille, yrityksil-
le ja muille yhteisoille niiden keskindisisséd suhteissa sekd myds suhteissa julkisyhteisdihin
silloin, kun kysymys ei ole hallinto-oikeudellisen lainsédddénnon soveltamisesta.
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Hallintotuomioistuimilta haetaan muutosta viranomaisten eri hallinnonaloilla ja -tasoilla teke-
miin paétdksiin. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut, mutta my6s muiden hallintotuomiois-
tuinten ratkaisut ohjaavat koko julkisen vallankdyton lainmukaisuutta ja oikeusturvan toteutu-
mista. Ratkaisuilla ja késittelyajoilla on my6s vaikutuksia yhteiskunnan toimintaan ja kilpailuky-
kyyn. Niin yksilon kuin yhteiskunnankin kannalta on térkedi turvata asioiden joutuisa késittely
ja paitdsten oikeusvarmuus.

Koronavirus covid-19 on vaikuttanut tuomioistuinten toimintaan voimakkaasti. Asioiden kisitte-
ly on ruuhkautunut koronaviruspandemian vuoksi merkittdvasti erityisesti kdrdjdoikeuksissa,
joissa valtaosa asioista kisitellddn suullisissa istunnoissa. Vireilld olevien asioiden mééra on kas-
vanut, koska toimenpiteet viruksen levidmisen estdmiseksi ja terveysturvallisuuden varmistami-
seksi ovat rajoittaneet suullisten istuntojen jarjestdmista.

Oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan tavoitteena on, ettd jokainen saa tarpeellisen avun oi-
keudelliseen ja velkaantumiseen liittyvdén ongelmaansa, vaikka hénen taloudellinen asemansa
olisi heikko. Yleisen edunvalvonnan tavoitteena on, ettd asiakkaiden edut ja oikeudet tulevat val-
votuiksi, vaikka hén ei itse siithen kykenisi toimintakyvyn rajoitusten vuoksi.

Koronavirus covid-19 on vaikuttanut oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakun-
nan toimintaan. Koronaviruspandemian yhteiskunnalliset vaikutukset lisddvit oikeudellisen pal-
velun tarvetta. Taloustilanteen heikkeneminen lisdé talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden méa-
réd.

Oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan ja yleisen edunvalvonnan vaikuttavuustavoitteet

— Ylivelkaantumista ehkéistddn toimivalla viranomaisyhteistyolld. Parannetaan kansalaisten
avunsaantia henkilokohtaisen talouden hallinnassa ja ehkdistddn kansalaisten velkaongelmien
muodostumista. Kansalaisten taloudenhallinnan parantamiseksi perustetaan talousosaamisen toi-
minto talous- ja velkaneuvonnan yhteyteen. Tuetaan talousosaamisen toiminnon organisointia oi-
keusaputoimistoissa ja laaditaan laaja-alainen toimintasuunnitelma. Ennakoivan talousneuvon-
nan hankkeessa hyviksi koetut toimintamallit vakiinnutetaan osaksi talous- ja velkaneuvonnan,
ulosoton, sosiaali- ja terveystoimen, jédrjestdjen ja muiden viranomaisten toimintaa.

— Kasittelyketjut ja -menettelyt madrdytyvét asian laadun ja vaativuuden mukaan. Oikeusavun
asianajoprosessin toimivuutta kehitetdéin yhtendistaimalld toimintatapoja. Yleisen edunvalvonnan
laatumittaristoa kehitetddn ja toimintatapoja yhtendistetdin. Kuluttajariitalautakunnan valitusten
késittelyprosessin toiminta- ja menettelytapoja kehitetdin.

— Oikeudellinen ongelma ratkaistaan mahdollisemman varhaisessa vaiheessa. Edistetddn sovit-
telupalvelujen kéyttdd oikeusaputoimistoissa.

— Sdhkdinen asiointi ja muut neuvontapalvelut ovat asiakaslédhtoisid. Asiakkaalle tarjotaan pal-
velua eri kanavien kautta asiakkaan tarpeet huomioiden ja asiointia ohjaten.
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Tietoja henkilostosti

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio
Tuomioistuimet
Henkilostomaara, htv 3343 3450 3290
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 6,8 7,6 7,6
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ja kuluttajariita-
lautakunta
Henkil6stomaard, htv 1231 1260 1250
Sairauspoissaolot, tydpaivad/htv 7.4 9,0 9,0

01. Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetidin nettomédaridrahaa 8 961 000 euroa.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusminis-
terion asetuksen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista ja oikeusministerion asetuksen tuo-
mioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista mukaisesti
perittdvid maksuja eikd menoina ndisti johtuvia poistoja.

Selvitysosa.:Korkein oikeus on ylin tuomioistuin riita- ja rikosasioissa. Sen tehtdviani on va-
lituslupajarjestelméin pohjalta yksittdisia valitusasioita tutkimalla ja ratkaisemalla antaa oikeus-
kdytidntod ohjaavia ja yhtendistdvid ennakkopadtoksié lain tulkinnasta ja soveltamisesta. Lisaksi
korkein oikeus késittelee ja ratkaisee yliméardisti muutoksenhakua koskevia asioita sekd antaa
tasavallan presidentille lausuntoja armahdusasioissa ja Ahvenanmaan itsehallintoa koskevissa
asioissa. Korkein oikeus valvoo alempien tuomioistuinten lainkayttoa.

Tunnuslukutaulukko
2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio
Ratkaistut asiat, kpl 1882 2 000 2 000
— annetut asiaratkaisut valitusasioissa 141 120 130
— julkaistut ratkaisut 100 100 100
Keskiméiriinen kisittelyaika (kk)
— kaikki asiat 53 5,5 5,5
— valituslupa-asiat 3,9 4,0 4,0
— asiaratkaisut 17,5 17,0 17,0
Toiminnallinen tehokkuus
— taloudellisuus (€/asia) 4509 4500 4500
— tuottavuus (asia/htv) 25,5 26 26

Korkeimman oikeuden suoritteista tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusministerion ase-
tuksen erdisté tuomioistuinten hakemusmaksuista ja oikeusministerion asetuksen tuomioistuinten
ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittédvistd maksuista mukaisesti perittdvini
maksuina arvioidaan kertyvin 320 000 euroa momentille 12.25.10.
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Toiminnan menot ja tulot

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 8 847 8979 8971
Bruttotulot 15 10 10
Nettomenot 8 832 8969 8961
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1547
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1558
Miadarirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirto momentille 25.01.21) -30
Valtorin palvelumaksujen nousu -4
JTS-miljardin tuottavuussadsto -22
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa 1
Palkkausten tarkistukset 47
Yhteensa -8
2022 talousarvio 8961 000
2021 IIT lisdtalousarvio 1 000
2021 talousarvio 8 969 000
2020 tilinpaatos 8 843 000

02. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtoméairaraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 13 052 000 euroa.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusminis-
terion asetuksen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista ja oikeusministerion asetuksen tuo-
mioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista mukaisesti
perittdvid maksuja eikd menoina néistd johtuvia poistoja.

Selvitysosa:Korkein hallinto-oikeus ratkaisee hallintopaétoksisté tehdyt valitukset ylimpa-
né oikeusasteena. Korkein hallinto-oikeus my6s valvoo hallintolainkéyttd4d. Muutoksenhaku hal-
linto-oikeuksien padtoksiin edellyttdd valituslupaa, jollei erikseen toisin séédeté.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemista asioista ldhes 90 % koskee alueellisten hallinto-oi-
keuksien antamia paitoksid. Lisdksi korkein hallinto-oikeus ratkaisee muun muassa markkinaoi-
keuden seké valtioneuvoston paétoksistéd tehdyt valitukset. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saa-
puvista asioista suurimpia asiaryhmié ovat ulkomaalaisasiat, sosiaali- ja terveydenhuolto, raken-
taminen ja ymparisto, verotus, valtio-oikeus ja yleishallinto seké taloudellinen toiminta kuten
kilpailuasiat ja julkiset hankinnat. Vuonna 2015 kansainvilistd suojelua hakevien méird kasvoi
huomattavasti. Turvapaikkaa koskevien valitusten méérén oletetaan olevan edelleen suuri kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa v. 2022.
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Tunnuslukutaulukko
2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio
Ratkaistut asiat, kpl 5365 6 000 5000
— Ulkomaalaisasiat 2 805 3200 2400
— Muut asiat 2 560 2 800 2 600
Keskiméairdinen késittelyaika (kk) 7,4 7,5 7,0
— Ulkomaalaisasiat 4.8 4,0 4,0
— Muut asiat 10,2 11,0 10,0
Toiminnallinen tehokkuus
— taloudellisuus (€/ratkaistu asia) 2201 2275 2 653
— tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 45 45 43

Korkeimman hallinto-oikeuden suoritteista tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusministe-
rion asetuksen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista ja oikeusministerion asetuksen tuomio-
istuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista mukaisesti pe-
rittdvind maksuina arvioidaan kertyvian 600 000 euroa momentille 12.25.10.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 12 343 13 644 13072
Bruttotulot 21 20 20
Nettomenot 12 322 13 624 13 052
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 5659
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5248
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirto momentille 25.01.21) -51
Turvapaikanhakijoiden oikeusturva ja perheenyhdistdminen -396
Valtorin palvelumaksujen nousu -26
JTS-miljardin tuottavuussadstod -26
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -143
Palkkausten tarkistukset 70
Yhteensi -572
2022 talousarvio 13 052 000
2021 I lisdtalousarvio -143 000
2021 talousarvio 13 624 000
2020 tilinpaatos 11911 000
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03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérérahaa 278 777 000 euroa.
Maéérdrahaa saa kiyttdd myos Tuomioistuinviraston menoihin.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusminis-
terion asetuksen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista ja oikeusministerion asetuksen tuo-
mioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista mukaisesti
perittdvid maksuja eikd menoina nédisté johtuvia poistoja.

Selvitysosa:Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen lainséa-
dénnoksi, joka koskee henkil6todistelun vastaanottamista muutoksenhakutuomioistuimessa ké-
rdjdoikeuden tekemilti kuva- ja dénitallenteelta.

Tuomioistuinvirasto tukee ja ohjaa tuomioistuinlaitosta siten, ettd tuomioistuinlaitoksen toiminta
on vaikuttavaa ja oikeusturva toteutuu tehokkaasti.

Tuomioistuimet ratkaisevat niiden késiteltivéksi tulleet asiat ja siten tuottavat oikeusturvaa. Tuo-
mioistuinten toimintaa kuvaavat keskeiset indikaattorit on kuvattu oheisessa tunnuslukutaulukos-
sa.

Tunnuslukutaulukko
2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio
Hovioikeudet
Ratkaistut asiat, kpl 7 698 8200 8 000
Keskimairiinen kisittelyaika, kk 6,3 6,3 6,5
Taloudellisuus (€/tyoméaird) 2105 2 000 2 000
Tuottavuus (tyomaéra/htv) 41 45 45
Kirijioikeudet
Ratkaistut asiat yhteensi, kpl 543 117 550 000 500 000
— Rikosasiat 50 834 60 000 50 000
— Laajat riita-asiat 8439 9000 8 000
— Summaariset asiat 406 129 430 000 400 000
Keskiméirdinen kisittelyaika, kk
— Rikosasiat 5,3 5,5 5,8
— Laajat riita-asiat 9,2 10,0 10,0
— Summaariset asiat 3,0 2,8 2,9
— Velkajérjestelyasiat 6,2 6,5 6,5
Taloudellisuus (€/tyoméadri) 655 650 650
Tuottavuus (tydmaéra/htv) 113 115 115
Hallinto-oikeudet
Ratkaistut asiat, kpl 18 638 18 500 18 000
Keskiméardinen kisittelyaika, kk 8,9 9,4 9,6
Taloudellisuus (€/tydoméaéara) 1475 1350 1350

Tuottavuus (tydmaéra/htv) 53 55 55
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Tunnuslukutaulukko
2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio
Vakuutusoikeus
Ratkaistut asiat, kpl 5269 5000 5000
Keskimairiinen kisittelyaika, kk 9.4 12,0 12,0
Taloudellisuus (€/ratkaistu asia) 1 644 1500 1500
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 46 48 48
Markkinaoikeus
Ratkaistut asiat, kpl 525 560 500
Keskimairiinen kisittelyaika, kk 7,9 8,5 8,5
Taloudellisuus (€/ratkaistu asia) 6071 6 000 6 000
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 14 16 16
Tyotuomioistuin
Ratkaistut asiat, kpl 118 120 90
Keskiméairdinen kisittelyaika, kk 11,6 12,0 13,0
Taloudellisuus (€/ratkaistu asia) 10518 9 000 9 000
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 13 13 13

Tuomioistuinten suoritteista tuomioistuinmaksulain (1455/2015), oikeusministerion asetuksen
erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista ja oikeusministerion asetuksen tuomioistuinten ja
erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvisti maksuista mukaisesti perittdvini

maksuina arvioidaan kertyvin 43,98 milj. euroa momentille 12.25.10.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 283 097 285278 279 777
Bruttotulot 813 1 000 1 000
Nettomenot 282 284 284 278 278 777
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 46 874
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 25 844
Miirarahan arvioitu kaytto (1 000 euroa)
Yleiset tuomioistuimet 182 700
Hallintotuomioistuimet 50 000
Tuomioistuinvirasto 5600
Tietohallinto- ja muut menot 40 477
Yhteensi 278 7717




25.10 179

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirto momentille 25.01.21) -1 259
Istuntosalivarustelu (HO 2019) 100
Koronaviruspandemiasta aiheutuneen ruuhkan purku -2 540
Laittoman uhkauksen syyteoikeuden laajentaminen 385
Nayton keskittdminen kérdjdoikeuksiin 2740
Nayton keskittdminen kdrdjdoikeuksiin (HO 2019) 1 000
Nayton keskittdminen kérdjédoikeuksiin (HO 2019 kertaluonteinen) -2 500
Oulun oikeustalon aiheuttama vuokramenojen kasvu 1100
Syyttdjélaitoksen ja yleisten tuomioistuinten aineistopankki (AIPA) (v. 2021

rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -3 900
Tuomioistuinten késittelyaikojen lyhentdminen 1 000
Turvapaikanhakijoiden oikeusturva ja perheenyhdistdminen -2 063
Valtorin palvelumaksujen nousu -149
Vesi- ja ympdristoasioiden ruuhkan purku -1 700
Videoneuvottelulaitteiden méérin lisddminen 1612
JTS-miljardin tuottavuussaastd -600
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -36
Palkkausten tarkistukset 1309
Yhteensi -5 501
2022 talousarvio 278 777 000
2021 III lisatalousarvio 214 000
2021 I lisatalousarvio 7 530 000
2021 talousarvio 284 278 000
2020 tilinpaatos 261 254 000

04. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot (siirtomaéara-
raha 2 v)

Momentille myonnetidin nettoméararahaa 82 900 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kayttdd my0s valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa (477/
2016) ja talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (813/2017) tarkoitettujen oikeusapu- ja
edunvalvontapalveluiden ja talous- ja velkaneuvontapalveluiden ostamisesta valtiolle aiheutuvi-
en menojen maksamiseen sekd kuluttajariitalautakunnasta annetussa laissa (8/2007) tarkoitettu-
jen menojen maksamiseen.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti anne-
tun lain 18 §:ssé tarkoitettuja yleisen edunvalvonnan pddmiehen varoista perittdvid palkkioita ja
korvauksia.

Momentille nettoutettavista tuloista oikeusavun saajan hivinneen vastapuolen korvaukset oikeu-
denkdyntikuluista budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa. Oikeusaputoimistoihin arvioidaan saapuvan 48 500 asiaa (46 648 asiaa v. 2020
ja arvio 48 700 asiaa v. 2021). Oikeusaputoimistojen jonotusajan tavoite on keskiméérin 11 péi-
vadv. 2022 (13 paivad v. 2020 ja 11 pdivéad v. 2021). Oikeusaputoimistoihin v. 2020 saapuneista
asioista 87 % oli siviili- ja hallinto-oikeudellisia asioita ja 13 % rikosasioita.
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Yleisen edunvalvonnan palveluja ostetaan kunnilta ja yksityiseltd palveluntuottajalta silloin, kun
se on tarpeen palveluiden alueellisen saatavuuden turvaamiseksi. Ostopalvelun osuus on noin 9

% v.2022.

Kuluttajariitalautakuntaan arvioidaan saapuvan 7 200 asiaa (6 872 asiaa v. 2020 ja arvio 7 000
asiaa v. 2021). Tavoitteena on, etté valitusten kokonaiskasittelyaika on keskimdérin 10 kuukaut-

ta.

Talousarvioesityksen valmisteluun liittyen oikeusministeri on alustavasti asettanut oikeusapu-
ja edunvalvontapiireille ja kuluttajariitalautakunnalle seuraavat toiminnalliset tavoitteet vuodelle

2022:

Oikeusapu ja talous- ja velkaneuvonta

2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Oikeusapu
Kasitellyt asiat, kpl 48 473 47 800 49 000
Chat ja oikeusapuohjaus, kpl 13 987 15900 15 000
Oikeusapupiitokset yksityisille asiamiehille, kpl 24 668 25 000 24 500
Taloudellisuus (euroa/painotettu tyoméaara) 148 153 150
Tuottavuus (painotettu tydmaara/htv) 384 400 400
Talous- ja velkaneuvonta
Kasitellyt asiat, kpl 23 006 23 700 34200
Talousneuvonnat, kpl 17 926 16 800 18 600
Taloudellisuus (euroa/asia) 245 302 339
Tuottavuus (asia/htv) 215 194 171
Yleinen edunvalvonta
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Paamiesten madra, kpl 42 832 44 800 45100
— edunvalvontatoimisto 38 624 40 600 41 000
— edunvalvonta ostopalveluna 4 208 4200 4100
Taloudellisuus (bruttomeno/paamies) 765 791 770
Tuottavuus (paddmiesmaéra/htv) 66 70 70
Kuluttajariitalautakunta
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Kasitellyt valitukset, kpl 7079 7200 7200
Taloudellisuus (€/késitelty asia) 388 363 370
Tuottavuus (kisitellyt asiat/htv) 186 212 210
Kokonaiskésittelyaika, kk 13,1 11,9 10,0
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 84 946 86 422 86 800
Bruttotulot 3907 4 475 3900
Nettomenot 81039 81947 82 900
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 16 605
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 14 753

Oikeusavun palkkioista sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa oikeusavun palkkioperusteista

(290/2008).

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) mukaisesti perittdvini palk-
kioina arvioidaan kertyvan noin 29 600 000 euroa momentille 12.25.15. Edunvalvontapalkkioi-
den méara vastaa noin 80 % yleisen edunvalvonnan kokonaismenoista.

Maiirarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ennakoiva velkaneuvonta (siirto momentilta 25.01.01) 70
Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirto momentille 25.01.21) -541
Koronaviruspandemiasta aiheutunut ruuhkan purku ja maksutulojen véheneminen =511
Oikeusavun ja edunvalvonnan koulutus (siirto momentilta 25.01.01) 65
Talousosaamisen toiminto 1 000
Turvapaikanhakijoiden oikeusapu 220
Valtorin palvelumaksujen nousu -41
Ylivelkaantuminen (HO 2019) 450
JTS-miljardin tuottavuusséadstd -180
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa 18
Palkkausten tarkistukset 403
Yhteensi 953
2022 talousarvio 82900 000
2021 III lisatalousarvio -13 000
2021 I lisdtalousarvio 1 549 000
2021 talousarvio 81947 000
2020 tilinpaatos 79 187 000

50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arviomaéraraha)

Momentille myonnetién 75 935 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttaa:

1) oikeusapulaissa (257/2002)

2) yksityishenkilon velkajérjestelystd annetussa laissa (57/1993)
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3) oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetussa laissa (689/1997) sdddettyjen korvausten maksami-
seen

4) enintddn 2 000 000 euroa konkurssilain (120/2004) mukaisten julkisselvittdjien ja pesdnhoita-
jien palkkioihin seké julkisselvityksestd aiheutuvien muiden konkurssimenettelyn menojen mak-
samiseen.

Selvitysosa:

Miirarahan arvioitu kaytto (1 000 euroa)

Oikeusapu ja puolustus 63 635
Asianomistajan avustaminen 3700
Yksityishenkilon velkajérjestely 1700
Syytteestd vapautetun oikeudenkayntikulujen korvaus 4900
Konkurssilain mukaisten julkisselvittdjien ja pesénhoitajien palkkiot sekd julkisselvityksesté

aiheutuvat muut konkurssimenettelyn menot (enintién) 2 000
Yhteensi 75 935

Vuonna 2020 yksityiset oikeusavustajat hoitivat 34 155 oikeusapuasiaa. Oikeusavun tuomiois-
tuinasioista rikosasiat ovat méarallisesti (66 %) ja kustannuksiltaan suurin asiaryhma. Yksityis-
henkilon velkajérjestelylain mukaiset korvaukset olivat noin 1,3 milj. euroa v. 2020. Syytteesté
vapautettujen oikeudenkayntikulujen korvaukset olivat noin 4,9 milj. euroa v. 2020. Konkurssi-
lain mukaisten julkisselvittdjien palkkiot ja muut julkisselvitysmenot olivat yhteensd noin 1,9
milj. euroa v. 2020.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Julkisselvityskulut -50
Yhteensa -50
2022 talousarvio 75935 000
2021 talousarvio 75 985 000
2020 tilinpaatos 75421 844

20. Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

Selvitysosa:Oikeusministerio asettaa Ulosottolaitokselle seuraavat yhteiskunnalliset vai-
kuttavuustavoitteet ja toiminnalliset tulostavoitteet sekd niiden toteuttamiseksi keskeisimmiit toi-
menpiteet vuodelle 2022:

— Korkealaatuinen oikeusturva on kaikkien saatavilla. Oikeusturva paranee ulosoton rakenneuu-
distushankkeen voimaantulon jalkeen, kun tydmenetelmié yhtendistetddn ja uusien taytintoonpa-
nomuotojen toimivuutta kehitetdan.

D Tilastoitu yhteni asiana. Yhden asian késittely voi siséltdd useamman késittelyn esim. kirdjdoikeudessa ja hovioikeudessa.
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— Palvelut ovat asiakaslahtoisid. Sdhkoistd asiointia ja palveluja kehitetddn. Henkilokohtaiseen
palvelutarpeeseen vastataan suunnittelemalla toimipaikkojen aukioloajat kysynndn mukaan ja
kiinnitetddn huomiota puhelinpalvelun vastausaikoihin. Ennakoivan talousneuvonnan palveluita
on saatavilla koko maassa.

— Yhteiskunnassa on hyvd maksumoraali ja luottoyhteiskunta on toimiva. Huolehditaan perin-
nén tuloksellisuuden sdilymisesti ja etupainotteisuudesta. Panostetaan sidosryhmaéyhteistyohon.

— Taloudellisten védrinkédytdsten tekemis- ja hyotymismahdollisuudet ovat vihentyneet ja rikos-
vastuu toteutuu oikeudenmukaisesti. Taytintdonpanossa otetaan kéyttoon harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan sisdltyvé analytiikkatyokalu.

Organisaatiorakenne ja toimipaikkaverkosto mahdollistavat tehokkaan toiminnan. Ulosottolai-
toksen kéyténtojd ja toimintakulttuuria yhtendistetaén.

Kasittelyketjut ja -menettelyt médrdytyvét asian laadun ja vaativuuden mukaan. Vaativaa perin-
tdd tehostetaan laajassa tiytédntoonpanossa. Perustiytintoonpano kisittelee kaikki ne ulosotto-
asiat, jotka eivét edellytd laajan tai erityistdytdntdonpanon toimenpiteit.

Digitaalisia ratkaisuja hyodynnetdén vastuullisesti. Ulosottolaitoksen ohjeita ja suosituksia laadi-
taan ulosoton rakenneuudistushankkeen jélkeen toiminnan yhdenmukaistamiseksi.

Konkurssiasiamiehen toimisto toteuttaa konkurssien ja yrityssaneerausten asianhallintajérjestel-
mén (Kosti) kokonaisuudistusta yhteistydssd Oikeusrekisterikeskuksen ja valitun toimittajayhti-
on kanssa. Uudistuksen tavoitteena on tehostaa valvontatyotd ja yhteydenpitoa asianosaisten
kanssa. Jérjestelméd on tarkoitus ottaa tuotantoon vaiheittain vuosien 2021—2022 aikana. Velal-
lisen toiminnan erityistarkastuksia ja julkisselvityksid kohdennetaan erityisesti tapauksiin, joissa
talousrikosepdilyt liittyvit laajoihin ja monimutkaisiin yrityskokonaisuuksiin. Hyvén pesénhoi-
totavan kehittdminen turvaa menettelyn asianosaisten oikeuksien toteutumista.

Tietoja henkilostosti

2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio
Ulosottolaitos
Henkildtydvuodet 1085 1100 1 146
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 8,2 9,0 8,6
Tyotyytyvéisyysindeksi 3,69 3.6 3.7
Konkurssiasiamiehen toimisto
Henkil6tydvuodet 12 13 13
Sairauspoissaolot, tydpéivaad/htv 4,0 10,0 5,0
Tyotyytyvéisyysindeksi 3,1 33 34

D Vuoden 2019 luku.
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01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérérahaa 106 966 000 euroa.

Maérirahaa saa kdyttdd Ulosottolaitoksen ja konkurssiasiamiehen toimiston toimintamenojen
maksamiseen.

Nettobudjetoinnissa ei oteta tuloina huomioon ulosottomaksuista annetun lain (34/1995) ja ulos-
ottomaksuista annetun asetuksen (35/1995) mukaisia tuloja, ulosottokaaren (705/2007) mukaisia
valtiolle tilitettédvid vahdisid ulosottovaroja eikéd konkurssilain (120/2004) mukaan valtiolle tili-
tettdvid velkojien menettdmii jako-osuuksia.

Selvitysosa: Ulosottoon arvioidaan saapuvan vireille 3,1 milj. asiaa (3,0 milj. asiaa v. 2020).
Keskiméériisen kisittelyajan arvioidaan olevan 7,6 kuukautta (7,3 kuukautta v. 2020). Ulosoton
perintdtuloksen arvioidaan olevan 1 050 milj. euroa (1 157 milj. euroa v. 2020). Ulosotossa arvi-
oidaan késiteltdvan 585 000 velallisen asioita (568 081 velallista v. 2020).

Konkurssien méiréin arvioidaan kasvavan selvisti verrattuna vuoteen 2020, jolloin hakemusten
méérd viheni 18,6 % ja aloitettujen konkurssimenettelyjen méérd 5,1 %. Konkurssiasiamiechen
valvonnassa oli 31.12.2020 yhteensd 2 950 vireilld olevaa konkurssimenettelyé, joista 528 oli jul-
kisselvityksessé. Yrityssaneeraushakemusten ja aloitettujen saneerausmenettelyjen méérien arvi-
oidaan my0s kasvavan verrattuna vuoteen 2020, jolloin hakemusten méaéré vaheni 8,2 % ja aloi-
tettujen saneerausmenettelyjen maard 8,8 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Talousarvioesityksen valmisteluun liittyen oikeusministerié on asettanut Ulosottolaitoksen ja
konkurssiasiamiehen toimiston toiminnalle vuodelle 2022 alustavasti seuraavat tavoitteet:

Tunnuslukutaulukko
2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite/arvio
Kasitellyt asiat (1 000 kpl) 2978 2900 3000
Peritty (milj. euroa) 1157 1 000 1 050
Perityn euron kustannukset (euroa) 0,09 0,11 0,11
Perittyjen ja varattomien rahasaamisten suhde
Asiamadristd, % 42 40 42
Rahamaaristd, % 39 40 42
Keskimiirdinen kisittelyaika, kk 7,3 7.8 7,6
Taloudellisuus (euroa/késitelty asia) 36 37 37
Tuottavuus (késitellyt asiat/htv) 2736 2 636 2618
Erikoisperinnésta tilitetty suoraan velkojille
(milj. euroa) 29 25 25
Erikoisperinnén selvitettdvéksi ottamat velalliset 253 300 350
Konkurssipesien erityistarkastuksia ja hallinnon
tarkastuksia 156 130 150
Aloitetaan konkurssipesien julkisselvityksia 75 60 70
Ratkaistujen ulosottokanteluiden méaara 56 55 55
Ulosottokanteluiden kasittelyaika, kk 6 7 7

Ulosottomaksutuloina arvioidaan momentille 12.25.20 kertyvén 77 milj. euroa. Ulosottomaksu-
tulojen méairé vastaa noin 70 % Ulosottolaitoksen kokonaismenoista.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 109 980 108 911 107 216
Bruttotulot 308 170 250
Nettomenot 109 672 108 741 106 966
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 27078
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 21702
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirto momentille 25.01.21) -634
Harmaan talouden torjunta (HO 2019) -50
Konkurssien ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajérjestelma (KOSTI-hanke)
(v. 2021 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -590
Koronaviruspandemiasta aiheutunut asiaméérin kasvu -970
Oulun oikeustalon vuokramenojen kasvu 320
Ulosottoverkon sailyttdminen nykyiselladn (HO 2019) 400
URA ICT tuottavuushyotyd vastaava médrdrahaviahennys -500
Valtorin palvelumaksujen nousu -52
JTS-miljardin tuottavuussiistod -263
Palkkausten tarkistukset 564
Yhteensi -1 775
2022 talousarvio 106 966 000
2021 I lisatalousarvio 3 000 000
2021 talousarvio 108 741 000
2020 tilinpaatos 104 296 000

95. Ulosoton sdilytettdvind olevien varojen korkomenot (arviomiiréraha)
Momentille myonnetién 260 000 euroa.

Maérdrahaa saa kéyttda ulosoton virkavaraintililld sdilytettdvand olevien varojen korkomenojen
maksamiseen.

2022 talousarvio 260 000
2021 III lisitalousarvio 120 000
2021 talousarvio 260 000

2020 tilinpaatos 28 054



186 25.30
30. Syyttajat
Selvitysosa: Syyttijilaitoksen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat seuraavat:

Syyttdjdlaitos on oikeusvaltiossa keskeinen kansalaisten oikeusturvan toteuttaja ja arvostettu
sekd luotettu toimija, joka vaikuttaa rikoksille kielteisen yleisen mielipiteen muodostumiseen.
Oikeusturva toteutuu kaytinndssi, rikosvastuu toteutuu tehokkaasti seka rikollisuus ja sen haitat
vahenevit ja turvallisuus ja sen tunne lisdéntyvét.

Asianosaisen kannalta keskeisid, mitattavissa olevia laatuun ja yhdenvertaisuuteen vaikuttavia te-
kijoitd ovat késittelyn nopeus ja alueelliset erot syyteharkinta-ajoissa.

Rikosprosessin laatua ja nopeutta parannetaan kehittdmalla syyttdjén ja esitutkintaviranomaisen
yhteisty0td, syyttdjien osaamista ja erikoistumista sekd kéayttdmallad tarkoituksenmukaisinta pro-
sessimenettelyd. Rikosasioiden kisittelytapojen uudistamisella pyritdédn nopeampaan ja yhden-
mukaisempaan késittelyyn, missd otetaan huomioon myos kestdvdn kehityksen edistdminen.
Syyttédjdlaitoksen ja yleisten tuomioistuinten sdhkoinen asiankésittelyjarjestelmi AIPA otetaan
kayttoon rikosasioiden késittelyd varten v. 2022.

Paikallissyyttdjille saapui v. 2020 yhteensd 91 246 asiaa. Ratkaistuja asioita oli 87 530 kappalet-
ta. Lisdksi ratkaistiin 39 107 summaarista sakkoasiaa. Poliisin tutkintaresurssien lisddntymisen
vuoksi Syyttdjilaitokselle saapuvien asioiden kokonaisméadrdin on odotettavissa kasvua. Saapu-
vien asioiden kokonaisméidrdssa esiintyy kausittaista vaihtelua, mika johtuu mm. poliisin tutkin-
taresursseissa tapahtuvista muutoksista. Saapuvien asioiden vaativuuden ja ns. painotetun tyo-
maédrin arvioidaan edelleen kasvavan rikosasioiden oikeudellisten kysymysten monimutkaistu-
misen, rikollisuuden kansainvélistymisen ja digitalisoitumisen (kyberrikollisuus) myota.

Tietoja henkilostosta

2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio

Syyttijilaitos
Henkil6tydvuodet 523 580 568
— joista syyttijia!) 380 430 414
— joista paikallissyyttéjat 364 412 400
Tyotyytyvéisyysindeksi 3,5 3,5 3,5
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 5,9 7,0 7,0

D Syyttdjiin lasketaan myos valtakunnansyyttdjan toimiston neuvotteleva virkamies, ylitarkastajat ja lakimies.

01. Syyttijdlaitoksen toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v)
Momentille mydnnetién nettoméérdrahaa 54 680 000 euroa.

Selvitysosa: Talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd oikeusministerid on asettanut
Syyttdjdlaitoksen toiminnalle vuodelle 2022 alustavasti seuraavat tavoitteet:
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Tunnuslukutaulukko
2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Joutuisuus
— keskiméérdinen syyteharkinta-aika, kk 1,9 2,0 2,0
— yli 6 kk syyteharkinnassa olleita asioita avoinna 3568 2500 2 000
— yli vuoden syyteharkinnassa olleita asioita avoinna 625 500 400
Tuottavuus
— ratkaistut asiat (painotettu tydméra/htv, koko henkilosto! 927 879 907
— ratkaistut asiat (painotettu tyomaaréd/htv, syyttdjat) 1275 1186 1232
Taloudellisuus
— toimintamenot/ratkaisu (painotettu tyomaird), euroa 103,6 114,5 110,3

D Painotetussa tyOmaérdsséd on otettu huomioon se, etté tietyt juttutyypit ovat toisia tyoladmmat ja sitovat enemmén
resursseja. Painotettu tyoméaard lasketaan ratkaistuista jutuista, joiden aiheuttama tyoméaard arvioidaan rikosnimikkeidensé
perusteella keskimadrdisen tyomadran mukaan. Painotettuun tyomaérdéan vaikuttavat myos véhintdén viisi istuntopdivaa
kestédneet kardjaoikeuskasittelyt.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 50 486 55929 54 880
Bruttotulot 279 200 200
Nettomenot 50207 55729 54 680
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 5072
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 6 406
Maiirarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirto momentille 25.01.21) -204
Koronaviruspandemiasta aiheutuneen rikosasioiden ruuhkan purku Syyttdjé-
laitoksesta -284
Laittoman uhkauksen syyteoikeuden laajentaminen 292
Oulun oikeustalon vuokramenojen kasvu 80
Syyttdjélaitoksen ja yleisten tuomioistuinten aineistopankki (AIPA)
(v. 2021 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -1 100
Valtorin palvelumaksujen nousu -20
Videoneuvottelulaitteiden mééréan lisddminen 30
JTS-miljardin tuottavuussaistod -120
Palkkausten tarkistukset 277

Yhteensi -1 049
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2022 talousarvio 54 680 000
2021 I lisdtalousarvio 841 000
2021 talousarvio 55729 000
2020 tilinpaatos 51 541 000

40. Rangaistusten taytintoonpano

Selvitysosa:Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena on vdhentdd rangaistusta
suorittavien riskié syyllistyd uusiin rikoksiin. Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on valmentaa
rangaistusta suorittavia rikoksettomaan eliméin tukeutuen yhteiskunnan yleisiin palvelujérjes-
telmiin. Tavoitteena on oikeusturvan ja yhdenvertaisten kdytintdjen varmistaminen sekd suunni-
telmallisen ja asteittaisen vapauttamisen lisdédminen.

Vankien mééra laski v. 2020, silld koronaviruspandemian vuoksi lyhyiden vankeusrangaistusten
ja sakon muuntorangaistusten tdytintdopanoa rajoitettiin. Vuonna 2022 vankiluvun ennakoidaan
palaavan koronaa edeltdvilld nousevalle suunnalle, mité vahvistaa tdytdntodnpanon rajoitusten
takia siirtyneiden vankeusrangaistusten tdytintdonpano. Myods yhdyskuntaseuraamuksia suoritta-
vien miérd ennakoidaan hieman nousevan v. 2022.

Toiminnan laajuus

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio

Vankeja keskimaérin 2 800 2900 3100
Vapaudesta vankilaan tulleet 5278 5300 6200
Yhdyskuntaseuraamuksia taytantdonpanossa keskiméérin 3083 3150 3200
Taytantoonpantaviksi tulleet yhdyskuntaseuraamukset 3 405 3500 3600
Seuraamuksiin liittyvit pyydetyt asiantuntijalausunnot 7136 7 150 7 200

Tavoitteena on viahentdd vapautumista suoraan suljetuista vankiloista ja lisdtd avolaitossijoituk-
sia. Valvotussa koevapaudessa arvioidaan v. 2022 olevan péivittdin keskimidrin 250 vankia.
Vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen yhteistyotd lisdtddan ehdonalaisesti vapautuvien
kohdalla. Vankien toimintoihin osallistumista ja sellin ulkopuolella viettdmaa aikaa sekd henki-
l6kunnan ja rangaistusta suorittavien vélistd vuorovaikutusta pyritddn lisidmaan. Yhteistyota pal-
veluja tuottavien toimijoiden, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon, tydvoimaviranomaisten ja
koulutuksen jérjestdjien kanssa lisitdan. Pdihde- ja mielenterveystyon hoito- ja kuntoutusjatku-
mot turvataan rangaistuksen suorittamisen jalkeen. Yhteistyotd vankiterveydenhuollon yksikon
kanssa vahvistetaan vankien mielenterveyden hoitojatkumoiden turvaamisessa sekéd tyo- ja toi-
mintakyvyn arvioinnissa ja tyokyvyn tuen palveluihin ohjaamisessa.

Sakko- ja lyhytaikaisvankien sijoittamista ulkopuoliseen kuntoutukseen lisdtdén. Seksuaali- ja
vakivaltarikoksiin syyllistyneiden rikosseuraamusasiakkaiden kuntouttavaa toimintaa lisdtaan.
Nuorille vangeille ja naisvangeille kohdennettuja palveluita ja tukitoimia kehitetdan. Vahviste-
taan yhteistyotd syyttijien ja muun rikosoikeusjérjestelmén kanssa. Rikosseuraamuslaitos osal-
listuu valtakunnalliseen Asunnottomuuden puolittamisohjelmaan yhteistydssd hankekuntien
kanssa.
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Rikosseuraamusasiakkaiden yhdenvertaisen ja lainmukaisen kohtelun toteutumista parannetaan
tehostamalla Rikosseuraamuslaitoksen normiohjausta ja lisddmélld henkilokunnan koulutusta.
Tavoitteen toteutumista edistetdéin myds sddnnolliselld tarkastustoiminnalla ja yksikdiden oma-
valvontamenetelmalla. Jatketaan rikosseuraamusasiakkaiden siahkoisen asioinnin ja sdhkoisten
palveluiden kehittdmistd. Ehkdistdén jarjestdytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia van-
kiloissa ja vahvistetaan jérjestdytyneestd rikollisuudesta irtautumisen tukitoimenpiteitd yhteis-
ty0ssé poliisiviranomaisten kanssa. Kehitetién toimia, joilla voidaan tunnistaa rikosseuraamus-
asiakkaiden radikalisoituminen sekd kohdentaa toimia téllaisiin henkil6ihin. Vakavaan vékival-
taan syyllistyneiden kohdalla arvioidaan uusimisriski ennen vapautumista ja samalla
suunnitellaan riittévit tukitoimet ehdonalaiseen vapauteen. Kehitetddn keinoja puuttua henkilos-
toon kohdistuvaan maalittamiseen.

Toteutetaan Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistus. Jatketaan tuottavuutta parantavien
ty0- ja toimintaprosessien seké toimitilaverkoston kehittdmista ja suunnittelua. Virka- ja tehtava-
rakenteen muutoksia jatketaan strategisen henkildstosuunnitelman pohjalta. Tehtévien sisdltdjen
ja osaamisen kehittdmisesséd painotetaan strategisia ydintehtdvid. Vuonna 2021 kéyttoonotettua
uutta asiakastietojirjestelméad (Roti) jatkokehitetéén.

Tietoja henkilostosti

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite

Henkilostomé&ara, htv 2502 2671 2610
VMBaro johtajuusindeksi 3,16 3,17 3,18
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 15,8 15,2 14,5

01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérérahaa 233 651 000 euroa.

Maérdrahasta saa kéyttdd myos Rikosseuraamuslaitoksen toiminnallisista tarpeista aiheutuvien
henkil6kunnan asuntojen vuokraosuuksien alentamiseen enintéddn 2 000 000 euroa.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvéan esityksen vankeus-
lain ja tutkintavankeuslain tupakointia koskevien sdéinndsten muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen (HE 165/2020 vp) tdydentdmisestd. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tupakointi
suljettujen vankiloiden sisétiloissa kiellettdisiin kokonaan tupakansavusta tupakoimattomille
vangeille ja vankilatyontekijoille aiheutuvien terveyshaittojen ehkdisemiseksi.

Talousarvioesityksen valmistelun yhteydessé oikeusministerié on asettanut vuodelle 2022 alus-
tavasti seuraavat tavoitteet:
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Tunnuslukutaulukko
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Toiminnalliset tavoitteet
Laitosturvallisuusindeksi®) 118 120 100
Vankeusvangeista avolaitoksissa keskiméérin paivéssé, % 45 45 46
— Naiset 52 52 53
— Michet 44 45 46
Vankeusvangeista toimintaan osallistumattomia keskiméaarin, % 2 19 18
— Naiset 12 12 11
— Miehet 21 20 19
Valvotun koevapauden loppuun suorittaneet, % pééttyneista 82 82 82
— Naiset 74 82 82
— Michet 84 82 82
Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneet, % paéttyneista 80 83 83
— Naiset 83 83 83
— Miehet 80 83 83
Tuottavuus
Vangit, keskiméérin paivissa/htv 1,3 1,2 1,4
Yhdyskuntaseuraamuksia taytantdonpanossa, keskimaérin paivassa/htv 12,0 12,0 12,2
Taloudellisuus
Toimintamenot (netto)/vanki 67 200 69 600 62 300
Toimintamenot (netto)/yhdyskuntaseuraamusta suorittava 7 380 7750 7300
D Vuosien 2011—2014 keskiarvo muodostaa indeksin arvon 100. Indeksin noustessa turvallisuustaso laskee.
Miadrirahan arvioitu kiytto (1 000 euroa)
Kehittdminen ja ohjaus 7200
Asiakasprosessit 5700
Hallinto- ja tukipalvelut 82 500
Operatiivinen toiminta 138 251
Yhteensi 233 651
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 232 205 245 239 239 501
Bruttotulot 11 087 11300 5850
Nettomenot 221118 233939 233 651
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 15213
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 16 513
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)l)
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2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 7 642 8 000 3170
— muut tuotot 1 000 790 1 000
Tuotot yhteensi 8 642 8790 4170
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 13 899 14 000 8670
— osuus yhteiskustannuksista 9 447 10 000 9140
Kustannukset yhteensi 23 346 24 000 17 810
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -14 704 -15210 -13 640
Kustannusvastaavuus, % 37 37 23

D Sisiltia tydtoiminnan ja laitosmyymaldiden kustannusvastaavuuslaskelmat. Vuodesta 2022 lukien sisiltdd vain tyo-
toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Hallinnonalan IT-palveluiden keskittdminen (siirto momentille 25.01.21) -693
Koronaviruspandemiasta aiheutunut vankimaéran kasvu -1 600
Rikosasioiden késittely (siirto momentille 33.01.06) -120
Valtorin palvelumaksujen nousu -88
Vankilaturvallisuus: yksintyoskentelyn vihentdminen ja naisvankityoskentely 2 000
Vankiloiden turvatekniikan uusiminen -300
Videoneuvottelulaitteiden méarin lisdédminen 148
JTS-miljardin tuottavuussaastd -454
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -55
Palkkausten tarkistukset 874
Yhteensi -288
2022 talousarvio 233 651 000
2021 III lisdtalousarvio -204 000
2021 I lisatalousarvio 4720 000
2021 talousarvio 233 939 000
2020 tilinpaatos 222 418 000

74. Avolaitostyot (siirtomadrdraha 3 v)

Momentille mydnnetdén 4 700 000 euroa.

Mairédrahasta saa kdyttdd enintddn 1700 000 euroa avolaitostdihin kunnan, seurakunnan tai

yleishyddyllisen yhteison tyokohteissa.

Mairédrahaa saa kéyttda valtion, kunnan ja yleishyodyllisten yhteisdjen omistuksessa olevien ra-
kennusten ja ympéristéjen rakentamis-, korjaus- ja hoitotdihin sekd kansallisomaisuuden ylldpi-
tdmiseen. Médrdrahaa saa kdyttdd myos maanrakennustdihin. Kunnan, seurakunnan tai yleishyo-
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dyllisen yhteison tyokohteet ovat kulttuurihistoriallisesti arvokkaita tai niihin voidaan liittd4 kun-
touttavaa toimintaa, jonka kustannuksiin asianomainen yhteiso osallistuu. Tydkohteissa tehtévia
tyotd voidaan my0s opinnollistaa. Méaérdrahaa voi kayttda erityisesti pitkdaikaishankkeissa myds
avolaitosty0na toteutettavien rakentamisprojektien edellytysten luomiseksi vaadittavien tarpeel-
listen tukitoimintojen menoihin, kuten vankien asuintilojen kunnostamiseen.

Selvitysosa: Avolaitosmédrdrahalla kyetdén tyollistimdén vankeja ja kunnostamaan kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita. Tydkohteet ovat mm. Suomenlinnan hoitokunnan, Met-
sdhallituksen, Museoviraston, Senaatti-kiinteistdjen seké kuntien kohteissa. Tavoitteena on tyol-
listdd avolaitosvankeja ja luoda yhdyskuntapalvelun palvelupaikkoja yhdyskuntapalvelua suorit-
taville.

2022 talousarvio 4700 000
2021 talousarvio 4 700 000
2020 tilinpdatos 4 700 000

50. Vaalimenot

20. Vaalimenot (arvioméériraha)
Momentille myonnetién 16 814 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) vaalilain (714/1998) mukaisten yleisten vaalien ja menettelystd neuvoa-antavissa kansanié-
nestyksissd annetussa laissa (571/1987) tarkoitettujen valtiollisten kansanédanestysten toimittami-
sesta ja niihin liittyvéstéi tiedottamisesta ja tietopalvelusta, vaalitietojérjestelmén ja vaalivalmiu-
den ylldpidosta, vaalijarjestelmén ja vaalitietojarjestelmén kehittdmisestd sekd dénestysaktiivi-
suuden vahvistamiseen liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvien menojen maksamiseen

2) siirtomenojen maksamiseen kunnille vaalilain 188 §:n 2 momentissa tarkoitettuna kertakor-
vauksena ja saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetuista saamelaiskérdjavaaleis-
ta aiheutuvien menojen maksamiseen

3) enintdén yhtd henkilotyovuotta vastaavan henkilostomddran palkkaamiseen méérdaikaisiin
tehtéviin vaaleihin liittyvén tiedottamisen edistdmiseksi.

Selvitysosa:

Miirarahan arvioitu kaytto (1 000 euroa)

Aluevaalit 2022 11 870
Eduskuntavaalit 2023 300
Saamelaiskdrdjavaalit 2023 250
Vaalitietojarjestelmidn menot 4270
Muut vaalimenot 124
Yhteensi 16 814

Madrarahan kaytostd arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 5 600 000 euroa ja siirtomenojen
osuudeksi 11 214 000 euroa.



Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
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Aluevaalit 2022

Eduskuntavaalit 2023

Kuntavaalit 2021

Muut vaalimenot

Saamelaiskdrdjavaalit 2023

Vaalitietojarjestelmédn menot

Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa

7 820
300
-3470
8

250
45

2

Yhteensa

4955

2022 talousarvio

2021 III lisdtalousarvio
2021 I lisatalousarvio
2021 talousarvio

2020 tilinpdatos

16 814 000
5858 000
1 300 000

11 859 000
3174 439
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Piiluokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Sisdministerid on sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton ministerio, jonka
toimialaan kuuluu vastata:

— yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta

— maahanmuutosta, kansainvilisestd suojelusta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
— Suomen kansalaisuudesta

— pelastustoimesta

— hatédkeskustoiminnasta

— rajaturvallisuudesta ja meripelastustoimesta

— siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksista seka

— aluehallinnon yhteisestd varautumisesta poikkeusoloihin ja héiriétilanteisiin.

Hallitusohjelman tavoitteena on turvallinen oikeusvaltio Suomi, turvallisuuden tunteen vahvistu-
minen ja turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistaminen. Toiminnan painopisteind ovat
sisdisen turvallisuuden strategisista ydintehtdvistd huolehtiminen seké keskeiset kansalaisille tar-
jottavat palvelut. Tavoitteiden saavuttaminen muuttuneessa turvallisuusympéristosséd edellyttaa
hyvad ennakointi- ja analyysikykyd, yhteistd tilannekuvaa ja turvallisuusviranomaisten suori-
tuskyvyn turvaamista.

Toimintaympériston kuvaus

Sisdisen turvallisuuden ylldpito on valtion perustehtdvé, johon kohdistuu vaatimuksia koko yh-
teiskunnan ja hallinnonalan eri toimijoiden taholta. Maamme hyvin turvallisuustason sdilyttdmi-
nen edellyttdd yhté lailla yhteiskuntapoliittisia toimia kuin muutoksia yksiléiden ja organisaati-
oiden toimintatavoissa. Julkisten turvallisuuspalveluiden vaikuttavuuden ja laadun kannalta kes-
keistd on huomion kiinnittiminen eri tahojen yhteistydmahdollisuuksiin ja toimintatapojen
uudistamiseen.

Sisdisen turvallisuuden toimintaympéristd on aiempaa monimutkaisempi ja siithen vaikuttavat
my0s maamme ulkopuoliset tekijat. Turvallisuusympériston muutokset voivat olla erittdin nopei-
ta. Ennakoinnilla voidaan tunnistaa mahdollisia tulevaisuuksia. Kestdvin kehityksen ajattelun
mukaisesti turvallinen ja vakaa yhteiskunta on edellytys sille, ettd jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet hyvinvointiin ja hyviéin eldiméén, terveyteen, tyo- ja toimintakykyyn, koulutuk-
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seen ja tyOllistymiseen. Kestévissd turvallisuusajattelussa pureudutaan ongelmien syihin jo en-
nen kuin seuraukset laajenevat turvallisuushaasteiksi.

Maahanmuutto on voimavarakysymys mm. vdeston ikdrakenteen, tydllisyyden, talouskasvun ja
kilpailukyvyn nékokulmasta. Aktiivinen tydvoiman maahanmuuttopolitiikka on yksi keino huo-
lehtia osaavan ja ammattitaitoisen ty0voiman saatavuudesta. Sotien, konfliktien, ilmastonmuu-
toksen, véestonkasvun ja katastrofien aiheuttaman muuttoliikkeen laajuus ja luonne ovat vaikeas-
ti ennakoitavissa. Ministerid toimii edelleen aktiivisesti EU-tasolla muuttoliikkeiden hallintaan
liittyvissd asioissa.

Keskeinen sisdisen turvallisuuden haaste on laajeneva, monimuotoinen syrjaytyminen. Se lisdé
yhteiskunnallisten héirididen riskié ja méérittelee suurelta osin turvallisuusviranomaisten tuotta-
man reaktiivisen palvelun tarpeen. Radikalisoituminen ja dériliikkeiden voimistuminen voivat
olla syrjaytymisen ddrimmadisid seurauksia. Viranomaisten ja oikeusjérjestelmén perusoikeus- ja
ihmisoikeuksia kunnioittava toiminta seké rikoksia ennalta estdvien palvelujen yhteensovittami-
nen vihentdvit myds syrjdytyneiden henkildiden rikollisuutta.

Suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestokyky perustuu jérjestelmien kykyyn toimia héiridtilanteis-
sa ja nithin varautumisessa, sekd yksildiden henkiseen kestdvyyteen. Ulkopuolelta tapahtuva
mielipidevaikuttaminen yleistyy ja pyrkii vaikuttamaan my0s yhteiskunnalliseen pédatoksente-
koon.

Sisdministerion hallinnonala on hyvin tydvoimavaltainen. Se on myds kriittisen riippuvainen toi-
mivista ICT- ja valvontajérjestelmistd, asiakaspalvelutiloista ja tietoliikenneyhteyksisté seké toi-
mintakykyisestd kalustosta. Toimintaympariston ulkoiset muutokset, yhd monimutkaistuvampi
oikeudellinen sédéntely, EU-oikeuden merkityksen lisdéntyminen sekd erityisalojen syvéllistd
asiantuntemusta vaativien asioiden lisdédntyminen asettavat suuria haasteita toiminnalle.

Sisdministerion hallinnonalan tavoitteet yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle
Sisdministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuo-
delle 2022:

— Turvallisuuden tunne on korkea

— Thmiset, ympéristd ja omaisuus ovat turvassa

— Kansallisen turvallisuuden uhat torjutaan

— Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavéa

— Hyvinvoiva henkildstd mahdollistaa strategian toimeenpanon.
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Sisdministerion hallinnonalan tavoitteet yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle

2022
tavoite (1—>5)

Turvallisuuden tunne on korkea 4
— Huolehdimme laadukkaiden sisédisen turvallisuuden palveluiden tuottamisesta — viran-

omaiset ovat nikyvissé ja tavoitettavissa

— Piddmme luottamuksen viranomaisiin korkeana

— Viestimme avoimesti ja oikea-aikaisesti toiminnastamme ja vélitimme monipuolista

tietoa turvallisuudesta — viestinté tukee turvallisuuden tunnetta

Ihmiset, ympéristo ja omaisuus ovat turvassa 4
— Tunnistamme uhkaavat ilmi6t ja kykenemme reagoimaan niihin

— Ehkéisemme ennalta mahdollisimman monta rikosta ja onnettomuutta

— Edistdmme yksildiden ja yhteisdjen kykyéd toimia onnettomuuksissa ja hdiridtilanteissa

— Kykenemme osoittamaan hététilanteisiin apua

— Torjumme yleistd jarjestystd ja turvallisuutta sekéd yhteiskuntarauhaa vaarantavaa

toimintaa

Kansallisen turvallisuuden uhat torjutaan 4
— Tunnistamme kansallista turvallisuutta uhkaavat ilmiot

— Paljastamme ja estimme uhat oikea-aikaisesti

— Yhteensovitamme siviilivalmiutta

— Huolehdimme valtakunnan rajojen koskemattomuudesta

— Olemme varautuneet hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin

Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestéivii 4
— Edistimme Suomen elinvoimaisuutta tukevaa maahanmuuttoa

— Varmistamme kansainvélisen suojelun hakemiseen liittyvien menettelyjen oikeuden-

mukaisuuden, oikeusturvan toteutumisen ja sujuvuuden

— Ehkéisemme ja torjumme laitonta maahantuloa ja maassaoloa

— Viestimme maahanmuutosta kattavasti ja tosiasioihin perustuen

Hyvinvoiva henkilosto mahdollistaa strategian toimeenpanon 4
— Varmistamme strategian toimeenpanon edellyttimén riittivan henkiloston

— Varmistamme henkildstolle terveelliset tyotilat ja uudenaikaiset tyovélineet

— Kehitdmme osaamista strategia- ja tulevaisuuslahtoisesti

— Johdamme henkil6stod osallistavasti ja vastuullisesti

— Olemme tydnantajana ja tydhyvinvoinnin yllapitdjané edellikévija

— Teemme yhteistyotd kansallisesti, Euroopan unionissa, ldhialueilla seki osana kansain-

vélistd yhteis6a

Sisdministerion hallinnonalan henkilotyévuodet

2020 202 1 2022

toteutuma arvio tavoite

Sisdministerio 216 215 227
Kriisinhallintakeskus 23 26 27
Poliisitoimi 10 166 10110 10 170
Suojelupoliisi 474 500 500
Rajavartiolaitos 2 896 2 865 2900
Pelastusopisto 126 128 128
Hatdkeskuslaitos 585 610 630
Maahanmuuttovirasto ja valtion vastaanottokeskukset 896 1031 800

Yhteensi 15382 15485 15382
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Sukupuolten tasa-arvo

Sisdministerid on toimenpidesitoumuksessaan kestévén kehityksen edistdmiseksi sitoutunut vé-
hentdmién uudelleenuhriutumista rikoksissa ja onnettomuuksissa sekd uusintarikollisuutta. Ri-
kosten tekeminen ja niiden uhriksi joutuminen eivét jakaudu yhteiskunnassa tasaisesti, vaan pieni
vihemmistd seka tekee ettd kokee rikoksia huomattavasti enemmén kuin muut. Téma liittyy en-
nen kaikkea naisiin kohdistuvaan vékivaltaan seké toisaalta (nuorten) miesten vikivaltakoke-
muksiin ja yliedustukseen onnettomuuksien uhreina. Konkretiana naisiin kohdistuvassa vikival-
lassa on ohjaus palvelujen piiriin. My&s onnettomuusriskit kasautuvat tietyille véestoryhmille,
kuten miehille.

Sitoumuksella parannetaan rikostorjunnan ja onnettomuuksien ehkdisyn yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta. Tavoitteena on, ettd jokaisen rikoksentekijén ja rikoksen tai onnettomuuden uhrin
palvelutarve arvioidaan ja tarvittaessa hinet ohjataan ongelman juurisyyhyn vastaavan oikean
palvelun piiriin.

Hallitusohjelmatavoitteena on kiinnittdé erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen sekd henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten
sekd ldhisuhdevikivallan vahentdmiseen. Matalan kynnyksen ilmoitusmahdollisuuksia seki vi-
ranomaiskdytintdjd vahvistetaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseksi
sekd huolehditaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanosta.

Hallitusohjelmaan on lisdksi kirjattu, ettd EU:ssa lisdtéédn tyotéd kaikkea naisiin kohdistuvaa véki-
valtaa vastaan. Hallitus kohdentaa vékivallan vastaista tyotd vékivaltataipumuksia itsessddn tun-
nistavalle sekd pyrkii ehkdisemién myds miehiin kohdistuvaa vikivaltaa sen kaikissa muodoissa.
Lisdksi laaditaan naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaohjelma ja lisdtién turvakotipalveluiden
saatavuutta kohti Istanbulin sopimuksen mukaista tasoa.

Sukupuolivaikutukset otetaan huomioon ihmiskaupan uhrien paremmassa tunnistamisessa ja aut-
tamiseksi valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman suositusten mukaisesti.

Kriisinhallintakeskus on sitoutunut edistdméén toimillaan YK:n turvallisuusneuvoston péétos-
lauselman 1325 (Naiset, rauha ja turvallisuus) Suomen kansallisen toimintaohjelman toimeenpa-
noa.

Vahvistaakseen Suomen siviilikriisinhallintatoiminnan tasa-arvovaikutuksia Kriisinhallintakes-
kus pyrkii siihen, ettd 40 % kansainvilisiin tehtiviin Kriisinhallintakeskuksen l&hettdmisti asian-
tuntijoista on naisia ja puolet siviilikriisinhallintakoulutukseen valittavista on naisia.

Kestivi kehitys

Sisdministerion kestdvén kehityksen sitoumuksessa tahditdian hallinnonalan hiilijalanjéljen pie-
nentdmiseen 75 % vuoteen 2035 mennessé. Tavoitteeseen pyritdén vilitavoitteen kautta pienen-
tamalla hiilijalanjélked ensin 50 % vuoteen 2027 mennessé. Lisdksi sitoumuksella tihdétain kes-
tavin kehityksen painoarvon lisdédmiseen hankinnoissa, hilytyspalveluiden yhdenvertaisuuden
edistimiseen seki uusintarikollisuuden ja uudelleenuhriutumisen véhentdmiseen. Vuonna 2022
jatketaan hallinnonalan kestédvén kehityksen sitoumuksen tavoitteiden toteuttamista tulossopi-
muksissa médritellyin tavoin. Hiilijalanjdljen pienentdmisessé keskeisid toimenpiteitd ovat mm.
poliisin siviiliajoneuvojen vaihtaminen hybridiautoiksi, virkamatkustamisen vihentdminen ja
korvaaminen etdkokouksilla sekd uusiutuvan energiantuotannon suosiminen kiinteistdissa. Ta-
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voite huomioidaan myos Rajavartiolaitoksen investointihankkeiden suunnittelussa. Uusintarikol-
lisuutta ja uudelleenuhriutumista pyritdén vdhentdméin vakiinnuttamalla kaikille poliisilaitoksil-
le ennalta estidvan toiminnan tydmuotoja (Ankkuri, Marak, POR jne.) seké kehittdmalla mittari,
jonka avulla seurataan poliisin niin rikoksia ehkédiseviin palveluun ohjauksia kuin turvakoti- tai
muihin vékivaltaa kokeneiden palveluihin ohjauksia.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Hallinto 150 766 166 793 182 474 15 681 9
01.  Sisdministerion toiminta-
menot (siirtomééiraraha 2 v) 15072 16 215 16 608 393 2
04. Kiriisinhallintakeskuksen
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v) 2233 2194 2304 110 5
(20.) Tietohallinnon yhteiset
menot (siirtoméadrdraha 2 v) 1594 1594 — -1594 -100

21.  Sisdministerion

hallinnonalan kehittdiminen

(siirtomé&éréraha 2 v) — — 1672 1672 0
(24.) EU:n osuus sisdisen

turvallisuuden ja maahan-

muuton hallintaan (siirto-

maédrdraha 3 v) 27 967 13 159 — -13159  -100
25.  Oljy- ja kemikaali-

vahinkojen torjunta (siirto-

mairiraha 3 v) 5500 5500 5500 — 0
26. EU:n osuus sisdisen

turvallisuuden ja maahan-

muuton hallintaan ohjelma-

kaudella 2021—2027

(siirtomédraraha 3 v) — 6 840 35150 28310 414
29.  Sisdministerion

hallinnonalan arvonlisé-

veromenot (arviomédriraha) 97 365 120 000 120 000 — 0
50.  Erait avustukset (siirto-
maédréraha 2 v) 260 331 280 -51 -15

66. Kansainvilisten jérjestdjen
jasenmaksut ja maksu-
osuudet ulkomaille (arvio-

madriraha) 776 960 960 — 0
10. Poliisitoimi 853 094 851 522 856 385 4 863 1
01. Poliisitoimen toiminta-

menot (siirtomééraraha 2 v) 802 366 799 361 807 956 8595 1

02.  Suojelupoliisin toiminta-
menot (siirtomairiraha 2 v) 49 120 44 553 40 821 -3732 -8
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
20. Maasta poistamis- ja nouto-
kuljetuksista aiheutuvat
menot (siirtoméadrdraha 2 v) 1 608 7 608 7 608 — 0
20. Rajavartiolaitos 428 504 276 888 280 152 3264 1

01. Rajavartiolaitoksen

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 268 494 271 888 275152 3264 1
70.  Ilma- ja vartioalusten

hankinta (siirtomééraraha

5v) 160 010 5000 5000 — 0
30. Pelastustoimi ja hiti-

keskustoiminta 81 811 80 577 87 496 6919 9
01. Pelastustoimen toiminta-

menot (siirtoméadriraha 2 v) 19 648 17 529 20 670 3141 18

02. Hatdkeskuslaitoksen
toimintamenot (siirtomaéra-

raha 2 v) 59 615 60 048 64 860 4812 8
20.  Erityismenot (arviomaara-

raha) 2 548 3000 1 966 -1034 -34
40. Maahanmuutto 176 314 201 225 160 441 -40 784  -20

01. Maahanmuuttoviraston ja

valtion vastaanotto-

keskusten toimintamenot

(siirtomé&éréraha 2 v) 57 387 67 198 65 459 -1 739 -3
21. Pakolaisten ja turvapaikan-

hakijoiden vastaanotto

(siirtomdérédraha 2 v) 97 433 104 614 71236 -33378 -32
22.  Vapaaehtoinen paluu (siirto-
médrdraha 2 v) 1530 2570 2318 =252 -10

63. Vastaanottotoiminnan
asiakkaille maksettavat tuet

(arvioméadriraha) 19 964 26 843 21428 -5415 -20
Yhteens 1 690 489 1577 005 1566 948 -10 057 -1
Henkil6tydvuosien

kokonaismadira 15 382 15 485 15382
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01. Hallinto

Selvitysosa:

Sisdministerio

Sisdministerio toteuttaa hallitusohjelman ja valtioneuvoston 20.5.2021 antaman sisdisen turvalli-
suuden selonteon mukaisesti poliisitoimen, Suojelupoliisin, Rajavartiolaitoksen, pelastustoimen,
Hatékeskuslaitoksen sekd maahanmuuttohallinnon strategisia tavoitelinjauksia ja toiminnallisia
tulostavoitteita, jotka on tarkemmin kerrottu padluokan eri lukujen perusteluissa.

Sisdministeri6 asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Yhdenvertainen ja tasa-arvoinen sisdasiainhallinto ja konserniohjaus lisdédvat turvallisuutta
— Kestdvin kehityksen periaatteet ndkyvét hallinnonalan toiminnassa

— Siséasiainhallinnon nékyvyytti ja vaikuttavuutta vahvistetaan suunnitelmallisella konserni-
viestinnalla

— Sisédministerion ja sen hallinnonalan valmius- ja varautumisjirjestelma perustuu yhtenéiseen
ja vaikuttavaan kokonaisturvallisuuden toimintamalliin

— Siviilikriisinhallinnalla tuetaan sisdistd turvallisuutta ja ehkéistddan kansainvélistd jarjestayty-
nyttd rikollisuutta, terrorismia ja hallitsematonta muuttoliiketti

— EU:n sisdasioiden rahastojen tehokas hyodyntdminen/kéytto tukee siséistd turvallisuutta

— Henkiloston osaaminen vastaa muuttuvan toimintaympéariston (mm. digitaalisuus) ja konser-
nistrategian toimeenpanon edellyttimia vaatimuksia.

Tietohallinto ja hallinnonalan kehittiiminen

Sisdministerio edistdd hallinnonalan yhteisid taajuus-, tietohallinto-, tietoturvallisuus- ja digitali-
saatiotehtdvid seké vastaa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin ja hallinnonalan tietojarjes-
telmé- ja teknologiakehittdmistyon toteuttamisesta. Liséksi ministerié huolehtii tiedonhallinnan
yleisestd ohjauksesta, yhteentoimivuudesta ja kehittdmisesti sekd tietopalveluun, asiakirjahallin-
toon, tietohallintoon seké turvallisuusasioihin liittyvéstd yhteistyOstd. Hallinnonalan toiminnan
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta edistetddn tutkimuksilla, selvityksilld, investoinneilla seké kou-
lutus- ja asiantuntijapalveluhankinnoilla.

EU:n sisiasioiden rahastot

EU:n ohjelmakaudelle 2021—2027 perustetaan kolme sisdasioiden rahastoa: turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF), sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF) ja rajaturvalli-
suuden- ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline (BMVI) osana yhdennetyn rajaturvallisuuden ra-
hastoa (IBMF).

Rahastojen kautta pyritdén kehittdmadn EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Sisé-
ministeri0 toimisi uudella ohjelmakaudellakin sisdasioiden rahastojen hallintoviranomaisena.
Tarvittavat kansalliset rahastojen hallinnointia koskevat sddadosesitykset on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syysistuntokaudella.
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Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla tavoitellaan tehokasta maahanmuuttovir-
tojen hallintaa unionin sdénnodstdd soveltaen ja ihmisoikeuksien noudattamiseen liittyvit si-
toumukset huomioiden. Rahastolla tuetaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén ke-
hittdmista sen ulkoinen ulottuvuus huomioiden, vastaanottomenettelyitd, laillisen maahanmuuton
ja kotoutumisen tukemista seké laittoman maahanmuuton ehkdisemisti erityisesti toimivia paluu-
ja uudelleenkotoutumisjérjestelyitd edistimilld. Rahaston kautta tuetaan liséksi jasenvaltioiden
uudelleensijoittamista seké turvapaikanhakijoiden sisdisid siirtoja. Sisédisen turvallisuuden rahas-
tolla tavoitellaan korkeaa turvallisuuden tasoa unionissa. Rahastolla torjutaan terrorismia ja radi-
kalisoitumista, vakavaa ja jérjestdytynyttd rikollisuutta seké kyberrikollisuutta. Liséksi rahastolla
voidaan tukea rikosten uhreja. Rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineelld tu-
etaan rajavalvonnan ja -tarkastusten tehokasta ylldpitoa ja kehittdmistéd sekd yhteisen viisumipo-
lititkan toimeenpanoa laillisten rajanylitysten edistdmiseksi ja laittoman maahanmuuton estdmi-
seksi sekd rajat ylittdvén rikollisuuden torjumiseksi.

Siviilikriisinhallinta

Sisdministerid vastaa Suomen valmiuksista osallistua kansainviliseen siviilikriisinhallintatoi-
mintaan. Kriisinhallintakeskus huolehtii asiantuntijoiden ldhettdmiseen liittyvistd operatiivisista
tehtévistd, kuten koulutuksesta ja rekrytoinnista. Laajalla sidosryhméyhteisty6lld edistetdén hal-
linnonalojen ja kansalaisjérjestdjen vilistd tietojenvaihtoa siviilikriisinhallinnasta. Tavoitteena
on, ettd Suomen siviilikriisinhallinta-osallistuminen vastaa sisdisen turvallisuuden tavoitteisiin ja
kriisinhallintaoperaatioiden ja OSA-virastojen yhteisty0 toimii.

01. Sisdministerion toimintamenot (siirtoméaararaha 2 v)

Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 16 608 000 euroa.

Selvitysosa: Sisdministerid on sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton ministerid. Minis-
terion tarkeimpiéd tehtivid ovat sdddosvalmistelu seké hallinnonalan toiminnan strateginen suun-
nittelu ja ohjaus sekéd kansainviliset asiat.

Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite

Henkilostomenot 93 89 86

Toimitilamenot - - -

ICT-menot - - -

Muut menot 7 11 14

Yhteensa 100 100 100
Henkisten voimavarojen hallinta

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite

Henkil6tydvuodet 216 215 227

— josta momentin 26.01.01 henkildtyovuodet 190 187 203

Sairauspoissaolot (pv/htv) 3.2 3,2 5,1

Tyotyytyvéisyysindeksi (1—5) 3,9 3,9 3.9
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 16 283 16 615 17 908
Bruttotulot 1292 400 1300
Nettomenot 14 991 16 215 16 608
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 2 649
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2730
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Arpajaishallinnon ja rahapelipolitiikan resursoinnin vahvistaminen -80
Exit-palvelu (kertaluonteisen siirron palautus momentilta 26.01.50) 71
Hybridiosaamiskeskuksen valmius- ja resilienssiverkosto, jatkorahoitus -170
Hyvinvointialueiden pelastustoimien ohjauksen liséresurssitarpeet 400
Moskovaan sijoitettu erityisasiantuntija (siirto momentilta 24.01.01) 21
Maiiraaikainen tehtidvajarjestely (siirto momentilta 26.01.21) 2
Siirto momentilta 26.40.01 (2 htv) 160
TKI-toiminta (siirto momentille 26.01.21) -250
Toimitilaohjauksen vahvistaminen (siirto momentilta 26.01.21) 90
Valmiuskoordinaattorin tehtdvédn vakiinnuttaminen (siirto momentilta 26.01.21) 80
JTS-miljardin tuottavuussiéstd -40
Palkkausten tarkistukset 109
Yhteensi 393
2022 talousarvio 16 608 000
2021 III lisdtalousarvio 90 000
2021 talousarvio 16 215 000
2020 tilinpaatos 15072 000

04. Kriisinhallintakeskuksen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetdén nettoméirdrahaa 2 304 000 euroa.

Maiirdrahaa saa kéyttdd myos siviilikriisinhallintatoiminnan kotimaan valmiuksien kehittdmi-
seen.

Selvitysosa: Sisdministerid vastaa Suomen valmiuksista osallistua kansainviliseen siviili-
kriisinhallintatoimintaan. Kotimaan valmiuksien operatiivisia tehtévid hoitava Kriisinhallinta-
keskus tarjoaa laadukasta siviilikriisinhallintatehtidviin valmistavaa koulutusta, toimii vastuulli-
sena rekrytoijana ja tyOnantajana ldhetettdville asiantuntijoille sekd tekee alaan liittyvaa tutki-
mus- ja kehittimistoimintaa. Kokonaisvaltaista l&hestymistapaa kriiseihin edistetddn
yhteistyOssi sotilas-, rauhanvilitys- ja kehitysyhteistydtoimijoiden kanssa. Laajalla sidosryhma-
yhteisty6lld edistetddn hallinnonalojen ja kansalaisjérjestdjen vélistd tietojenvaihtoa siviilikrii-
sinhallinnasta. Vuonna 2022 edistetdén hallitusohjelmassa maiiriteltyd siviilikriisinhallinnan



26.01

203

osallistumistason nostoa 150 asiantuntijaan tehokkaan rekrytoinnin ja monipuolisen koulutuksen

kautta.

Siviilikriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvista henkilGistd atheutuvat menot maksetaan

momentilta 24.10.21.

Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Henkildstomenot 74 70 75
Toimitilamenot 7 5 5
ICT-menot 1 1 1
Muut menot 18 24 20
Yhteensi 100 100 100
Toiminnan tunnuslukuja
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Naisten osuus siviilikriisinhallintatehtdvissa (%) 40 40 50
Naisten maéra siviilikriisinhallinnan peruskurssilla (%) 50 50 50
Henkisten voimavarojen hallinta
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Henkil6tydvuodet 23 26 27
Sairauspoissaolot (pv/htv) 34 3,5 3,5
Tyotyytyvéisyys (1—5) 4,3 4,5 4,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 2013 2219 2354
Bruttotulot 17 25 50
Nettomenot 1 996 2194 2304
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 44
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 281
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Vaalitarkkailurekrytoinnit osaksi siviilikriisinhallintakeskuksen toimintaa (siirto

momentilta 24.10.21) 100
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa 2
Palkkausten tarkistukset 8
Yhteensi 110
2022 talousarvio 2304 000
2021 III lisatalousarvio 2 000
2021 talousarvio 2 194 000
2020 tilinpaatos 2233 000

(20.) Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomaériraha 2 v)

Selvitysosa.:Momentti ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Siirto momentille 26.01.21 -1 594
Yhteensi -1594
2021 III lisitalousarvio -90 000
2021 talousarvio 1 594 000
2020 tilinpaatos 1 594 000

21. Sisdministerion hallinnonalan kehittiminen (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetidan 1 672 000 euroa.
Maéérdrahaa saa kiyttia:

1) hallinnonalan toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta edistdvien investointien, tutkimus-
ten, selvitysten sekéd koulutuspalvelujen ja muiden asiantuntijapalvelujen hankintaan

2) hallinnonalan toiminnan ja palvelujen kehittdmiseen liittyvda tiedonhallintaa, yhteentoimi-
vuutta seké kyberturvallisuutta edistdvien kokeilujen ja investointien hankintaan sekd muuhun di-
gitalisaation edistimiseen

3) kohtien 1)—2) mukaisiin yhden tai useamman viraston kehittdmishankkeisiin

4) enintdén 5 henkilotydvuotta vastaavan henkiloston palkkauksista aiheutuvien menojen maksa-
miseen.

Selvitysosa.:Mairirahaa on tarkoitus kayttdd konsernistrategiaa ja hallinnonalan ohjausta
toteuttavien kehittdmistoimien seké néihin liittyvan henkildston palkkauksista aiheutuvien meno-
jen maksamiseen. Ministeridé voi myontda rahoitusta myos hallinnonalan virastojen hankkeisiin.
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maiéirdaikainen tehtivéjarjestely (siirto momentille 26.01.01) -2
Siirto momentilta 26.01.20 1594
TKI-toiminta (siirto momentilta 26.01.01) 250
Toimitilaohjauksen vahvistaminen (siirto momentille 26.01.01) -90
Valmiuskoordinaattorin tehtdvén vakiinnuttaminen (siirto momentille 26.01.01) -80
Yhteensi 1672
2022 talousarvio 1 672 000

(24.) EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan (siirtoméériraha 3 v)
Selvitysosa:Momentti ja sen midrdraha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2021 talousarvio 13 159 000
2020 tilinpaatos 27967 000

25. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta (siirtoméiriraha 3 v)
Momentille myonnetién 5 500 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) 6]jy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan jarjestdmisestd, alusten torjuntavalmiuden yllépidosta,
torjuntakaluston hankinnoista, mukaan lukien jadolosuhteissa toimivan 0ljyntorjuntalaitteiston ja
muun avomeridljyntorjuntakaluston hankinnoista seké torjuntatoimenpiteistd ja ymparistdvahin-
gon torjuntaan vélittomasti liittyvistd tutkimuksista aitheutuviin menoihin

2) 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan kansainvélisestd yhteistyOsté, koulutus- ja kehittdmis-
toiminnasta ja oikeudenkdynneistd aiheutuviin menoihin, 6ljyntorjuntavarastojen vuokriin ja si-
vutoimisten varastonhoitajien ja torjuntatdihin osallistuvien palkkioihin.

Torjuntakaluston hankintamenot budjetoidaan sitoumusperusteisena.

Momentille saa nettobudjetoida siirtotalouden tuottoina korvaukset rahastoista ja vahinkojen ai-
heuttajilta.

2022 talousarvio 5500 000
2021 talousarvio 5500 000
2020 tilinpaatos 5500 000

26. EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella 2021—
2027 (siirtomddraraha 3 v)

Momentille myonnetdén 35 150 000 euroa.

Maiirirahaa saa kéyttia edellyttien, ettd a) Euroopan unioni on hyvéksynyt EU:n ohjelmakautta
2021—2027 koskien EU:n vuoden 2021 talousarvion, b) EU:n ko. ohjelmakauden jaljempéna
mainittuja rahastoja ja niiden varojen kéyttod koskeva EU-lainsdddéntd on hyviksytty ja tullut
voimaan, c¢) kansallinen sisdasioiden rahastoja koskeva lainsdddantd on hyviksytty ja voimassa
ja se antaa sisdministeridlle toimivallan EU:n Suomelle osoittamien uuden ohjelmakauden EU-
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varojen kéyttdon jaljempéna tarkoitettuihin menoihin seké d) Euroopan komissio on hyvéksynyt
Suomen rahastoja koskevat ohjelmat. Médrdrahaa voidaan kayttdd sellaisiin ennen avustuspéé-
toksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet 1 pdivind tammikuuta 2021 tai
sen jélkeen ja joita koskeva hakemus tulee vireille viimeistidn 31 pdivani maaliskuuta 2022.

1) Euroopan unionin ohjelmakauden 2021—2027 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahaston, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen ja sisdisen turvallisuuden
rahaston (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset) toteuttamiseen

2) edelld mainittujen rahastojen toimeenpanoon tarvittavan teknisen avun ja niihin tehtéviin koh-
dennettavan henkildston palkkausmenojen maksamiseen seké rahastojen toimeenpanon kannalta
muiden vélttdméttomien kulutusmenojen maksamiseen

3) hankkeisiin ja toimiin siséltyvien arvonlisdveromeno-osuuksien maksamiseen Euroopan uni-
onin asetusten salliessa ja kansallisten sdédddsten mukaisesti

4) siirtomenojen maksamiseen hankerahoituksena valtiontalouden ulkopuolisille toimijoille

5) ohjelman mukaisiin Suomen velvoitteiden maksamiseen sekd muista hankkeisiin tehdyista si-
toumuksista aiheutuvien velvoitteiden maksamiseen edellyttien, ettd niitd ei voida kohdentaa
kansallisen rahoituksen osuuteen

6) Euroopan unionin ohjelmakauden 2021—2027 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahaston, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen ja sisdisen turvallisuuden
rahaston rahoitussiéntdja koskeviin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2021/
1060 (yleisasetus) artiklojen 103—104 mukaisten rahoitusoikaisujen ja niista aiheutuvien Suo-
men velvoitteiden maksamiseen sekd muista hankkeisiin tehdyistd sitoumuksista aiheutuvien vel-
voitteiden maksamiseen edellyttéen, ettd niitd ei voida kohdentaa kansallisen rahoituksen osuu-
teen

7) Pakolaisten uudelleensijoittamismenettelystd, humanitaarisesta maahanpéisysté ja kuntaan si-
joittamisesta aiheutuviin siirto- ja kulutusmenoihin seké enintéédn 13 henkilotyovuotta vastaavan
henkil6ston palkkausmenoihin, joihin on varattu 7 350 000 euroa tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalle ja 3 150 000 euroa Maahanmuuttovirastolle. Tyd- ja elinkeinoministerio voi
myOntdd maidrdrahaa edelleen avustuksena. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan osalta
siirtomenot budjetoidaan maksatuspédtosperusteisesti

8) Euroopan unionin ohjelmakauden 2028—2035 sisdasioiden rahastojen valmisteluun liittyviin
toimiin.
Momentille voidaan nettouttaa virastolle tydnantajana maksetut tulot.

Selvitysosa:EUmn sisdasioiden rahastoja koskevat EU-sdédokset tulivat voimaan heini-
kuussa 2021. Komissio on ilmoittanut jdsenvaltioille keviélla rahastojen alustavat saannot; lopul-
liset saannot ilmoitetaan EU-sddddsten tultua voimaan. Momentin sisélto4 tarkistetaan tarvittaes-
sa EU:n ohjelmakauden 2021—2027 ja EU:n v. 2021 talousarvion seké kansallisen valmistelun
edettyd. Kansallista sisdasioiden rahastoja koskevaa lainsdédéntod valmistellaan uudelle ohjel-
makaudelle. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi sisd-
asioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021—2027, jonka mukaisesti valmistellaan myds rahasto-
ja koskeva valtioneuvoston asetus.
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Jasenvaltion velvollisuudet rahastoihin liittyen mééritellddn rahastojen hallinnointia koskevassa
yleisasetuksessa ((EU) 2021/1060). Tarkoitus on, ettd sisdministeri0 vastaa rahastojen kansalli-
sesta valmistelusta ja toimeenpanosta ja toimii rahastojen nimettynéa hallintoviranomaisena.

Rahastoista rahoitettavilla hankkeilla ja toimilla tulee padsdintoisesti olla kansallista rahoitusta
niiden toimeenpanoa varten. Kansallinen rahoitus on virastojen toimintamenomomenteilla, ellei
talousarviossa ole erikseen muuta méérérahaa osoitettu.

Teknistéd apua kéytetddn padsadntodisesti rahastojen hallinnoinnista hallintoviranomaiselle aiheu-
tuviin palkkaus- ja kulutusmenoihin. Yleisasetuksen mukaan teknisestéd avusta korvattava rahas-

ton ohjelman prosenttiosuus on kunkin sisdasioiden rahaston osalta 6 prosenttia.

Komissiolta saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.26.98. Ohjelmakauden 2021—2027 ra-
hastojen tulot ja menot tasapainottuvat ohjelmien loppuun mennessa.

Maérarahan kaytostd arvioidaan pddosa kulutusmenoiksi ja siirtomenojen osuus vahédiseksi.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Arvio ohjelmakauden vuoden 2022 rahoituksesta 28 310
Yhteensi 28 310

Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 35150 000
2021 talousarvio 6 840 000

29. Sisdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaéraraha)
Momentille my6nnetdén 120 000 000 euroa.

Selvitysosa.:Miiriraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 120 000 000
2021 talousarvio 120 000 000
2020 tilinpaatos 97 364 502

50. Erddt avustukset (siirtoméariraha 2 v)
Momentille myonnetién 280 000 euroa.

Maiirirahaa saa kiyttdd avustusten myontdmiseen meripelastustoimintaan ja poliisin todistajan-
suojeluohjelmaan sisdltyvin sopeutumisavustuksen maksamiseen.
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Selvitysosa:

Miiériarahan arvioitu kiaytto (euroa)

Suomen meripelastusseura 237900
Alands Sjoriddningssillskap 12 100
Todistajansuojeluohjelman mukainen sopeutumisavustus 30 000
Yhteensi 280 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Exit-palvelu (kertaluonteisen siirron palautus momentille 26.01.01) -71
Todistajansuojeluohjelman mukainen sopeutumisavustus 20
Yhteensi -51
2022 talousarvio 280 000
2021 talousarvio 331 000
2020 tilinpaatos 260 000

66. Kansainvdlisten jdrjestojen jdsenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille (arviomaéraraha)
Momentille mydnnetién 960 000 euroa.

Miirirahaa saa kiyttdd sisiasiainhallinnon kansainvilisten jérjestdjen (Interpol, IGCY, IOM,
ICMPD?, COSPAS-SARSAT?) jaICAO PKD4)) jasenmaksujen, maksuosuuksien ja vastaavien
velvoitteiden suorittamisesta aiheutuvien menojen sekd YK:lle teollisuusonnettomuuksien rajo-
jen yli ulottuvista vaikutuksista koskevan yleissopimuksen kansainvélisen toimeenpanon tukemi-
sesta aiheutuvien avustusten maksamiseen.

Selvitysosa: Poliisin kansainvélisessd yhteisty0ssa ja sen kehittimisessa erityinen padpaino
on EU:n puitteissa suoritettavalla poliisiyhteisty6lld seki lainsdddannon ettd kdytdnndn toimin-
nan tasolla. Huomiota kiinnitetddn myos ldhialueyhteistyon, YK:n ja Euroopan neuvoston seki
muiden kansainvélisten organisaatioiden piirissé tapahtuvaan poliisin toimialaan liittyvién kehi-
tykseen.

IGC:ssé késitellddn kaikkia pakolaisuuden ja maahanmuuton hallintaan liittyvid merkittdvia ky-
symyksid. Kansainvélinen siirtolaisuusjarjestd (IOM) on hallitustenvélinen jarjesto, joka harjoit-
taa laaja-alaista siirtolaisuuteen liittyvdéd toimintaa. ICMPD on riippumaton hallitustenvilinen
tutkimuslaitos. Se pyrkii edistimadn kestdvdd maahanmuuttopolitiikkaa ja keskittyy Lansi- ja Ita-
Euroopan kannalta tarkeisiin maahanmuuttokysymyksiin ja toimii Budapest-prosessin sihteeris-
tona.

D IGC = Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies in Europe, North America and Aust-
ralia

2 ICMPD = International Centre for Migration Policy Development

3) COSPAS-SARSAT = satelliittipaikannusta maalla, merelld ja ilmassa hyodyntdva maailmanlaajuinen etsinté- ja pelastusjér-
jestelma

4 ICAO PKD = kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston séhkodinen varmennepankki
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Miiériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Interpol 420 000
1GC 125 000
IOM 315000
ICMPD 10 000
COSPAS-SARSAT 50 000
ICAO PKD 30 000
YK:n teollisuusonnettomuudet 10 000
Yhteensi 960 000
2022 talousarvio 960 000
2021 talousarvio 960 000
2020 tilinpaatos 775713

10. Poliisitoimi

Selvitysosa:Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajérjestystd, yllapitad yleistd jarjestysta ja
turvallisuutta, estdd ennalta, paljastaa ja selvittda rikoksia seké saattaa ne syyteharkintaan. Poliisi
toimii turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten seka yhteisojen ja asuk-
kaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta kansainvélisestd yhteistyOsta.

Poliisihallitukselle asetetaan seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Poliisi varmistaa laadukkaat poliisipalvelut valtakunnallisesti yhdenvertaisina kohdentamalla
voimavarat toimintaympéristod ja tehtiavia vastaavasti.

— Poliisi liséd turvallisuuden tunnetta ja kansalaisten luottamusta tuottamalla kiireelliset hily-
tyspalvelut luotettavasti ja vahvistamalla poliisin toiminnassa rikosten ennalta estamista.

— Poliisin suorituskyky, turvallisuusviestintd sekd ennakoiva ja ajantasainen tilannekuva vastaa-
vat toimintaympériston vaatimuksia.

— Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset, seksuaali- ja yhteiskunnalle haitallisimmat ri-
kokset seké niiden haitat vdhenevit.

— Poliisi varmistaa ja edistdd henkildston ja asiakkaiden yhdenvertaista ja tasa-arvoista kohtelua
kaikissa tilanteissa perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Keskeisend painopisteend on erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tarpeiden huomioiminen toiminnassa.

— Hyvinvoivan henkiloston osaaminen vastaa muuttuvan toimintaympariston (mm. digitaali-
suus) ja konsernistrategian toimeenpanon edellyttdmia vaatimuksia.

Keskeiset toimintaympéaristomuutokset liittyvat kotimaiseen ja kansainvéliseen turvallisuustilan-
teeseen sekd vuonna 2020 alkaneeseen koronapandemiaan ja sen vaikutuksiin maailmanlaajui-
sesti, yhteiskunnallisesti ja poliisin toimialaan liittyen. Koronapandemia on vaikuttanut heiken-
tavasti erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien seké nuorten ja lasten asemaan.
Pandemian heijastevaikutuksilla on vaikutuksia my0s turvallisuuteen. Henkirikosten ja niiden
yritysten méadra lisddntyi ldhes 15 % ja kotihdlytysten méara kasvoi 26 % vuonna 2020. Samaan
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aikaan toimintaympéristossé vaikuttavat edelleen aiemmat trendit: digitalisaation ja ICT:n seka
teknologian nopea kehittyminen.

Verkossa tapahtuva ja verkkoa hyddyntiva rikollisuus seki kyberrikollisuus lisdéntyvét ja kehit-
tyvit nopeasti. Erilaiset tietomurrot ja tietosuojaloukkaukset voivat taloudellisten vaikutusten li-
sdksi aiheuttaa myo0s pitkdaikaista ja syvad inhimillistd kirsimystd. Arkaluonteisten tietojen vuo-
tamisella voi olla laajoja seurauksia rikollisuuden eri muodoissa vield vuosien pééstd. Liséksi glo-
baalin turvallisuusympériston muutokset voivat olla nopeita. Tdméa edellyttdd varautumista,
ennakointia ja riittdvén suorituskyvyn varmistamista. Jarjestdytynyt rikollisuus ja rikollisuuden
kansainvélistyminen heijastelevat poliisin toimialaan edelleen moninaisesti. Toimintaa priorisoi-
daan taloudellisten resurssien puitteissa.

Suojelupoliisin tehtdvéini on sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi seké havaita, estid ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikok-
sia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajérjestysté tai valtakunnan sisdistd tai ulkoista turval-
lisuutta. Sen tulee myds ylldpitda ja kehittdd yleistd valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaa-
van toiminnan havaitsemiseksi ja estdmiseksi.

Suojelupoliisille asetetaan seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Siviilitiedustelu on jérjestetty tehokkaasti.

— Kansallisen turvallisuuden uhat paljastetaan ja ennakoivan tiedustelutiedon merkitys paétok-
senteon tukena kasvaa.

— Suorituskyky vastaa siviilitiedustelun tehtévié ja turvallisuusympéristén vaatimuksia.

— Suojelupoliisin viestintid on vaikuttavaa ja luottamusta lisddvaa seké lisdd kansalaisten, mui-
den viranomaisten ja paittéjien tietoisuutta kansallisen turvallisuuden teemoista.

— Toimitaan aktiivisesti kestdvén kehityksen sitoumuksen tavoitteiden saavuttamiseksi pane-
malla toimeen hiilijalanjélkeé pienentévid ja muita ilmastonmuutoksen torjuntaa tukevia toimia.

— Varmistetaan ja edistetdén sekéd henkiloston ettd asiakkaiden yhdenvertaista ja tasa-arvoista
kohtelua kaikissa tilanteissa perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

— Henkil0ston osaaminen vastaa muuttuvan toimintaympériston (mm. digitaalisuus) ja konser-
nistrategian toimeenpanon edellyttdmié vaatimuksia.

Toiminnalliset tulostavoitteet

2020 2021 2022
Tunnusluku/mittari toteutuma arvio tavoite
Rikoslakirikosten maari, enintdin 537 808 471 188 450 000
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintdin (1999=100)1) 99,7 97,5 97,5
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, viahintdan
(1999=100)% 251,9 255,0 260,0
Hairi6indeksin arvo, enintiin’) 97,8 97,5 97,5

Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, keskiarvo,
vihintin asteikolla 1—4% 3,39 - 3,40
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Toiminnalliset tulostavoitteet

2020 2021 2022
Tunnusluku/mittari toteutuma arvio tavoite
Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne, keskiarvo,
vihintésn asteikolla 1—4°) 3,03 - 3,05
Kansalaisten luottamus Suojelupoliisiin, %) 91 83 83
Suojelupoliisin toiminnan onnistuminen, %) 86 80 80

1 Katuturvallisuusindeksissi painotetaan poliisille ilmoitettujen rydstdjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka ratti- ja
likkennejuopumuksien lukumaérit ja lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun. Mitd suurempi
indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodelta 1999.

2) Liikenneturvallisuusindeksi on rekisterdityjen autojen ja moottoripydrien mééra jaettuna liikenteessd kuolleiden ja
loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

3) Hairidindeksissd painotetaan tiettyjen poliisille ilmoitettujen henkeen ja terveyteen sekd omaisuuteen kohdistuneiden rikos-
ten ja tehtdvien lukumaérit, jotka lasketaan yhteen. N4iti tiettyjé rikoksia ja tehtdvid on n. 40, summa suhteutetaan alueen
asukaslukuun. Mitd korkeampi arvo on, sitd enemmén hiirioitd suhteutettuna asukaslukuun. Valtakunnallinen arvo 2014 =
100.

4) Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Missd maérin luotatte
seuraavien viranomaisten toimintaan...?", 1 = erittdin vdhan, 2 = melko véhén, 3 = melko paljon, 4 = erittdin paljon. Lahde:
Poliisibarometri. Joka toinen vuosi tehtdvé kansalaishaastattelu.

3) Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Kuinka vakavana ongelmana
pidatte rikollisuutta lahiympéristossa?", 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3 = ei kovin vakava, 4 = ei lainkaan vakava.
Léhde: Poliisibarometri

%) Lihde: Kantar TNS Oy
7) Lahde: Kantar TNS Oy

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméiriarahaa 807 956 000 euroa.
Maiirérahaa saa kayttdd myos:

1) poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun asetuksen (1177/2009) 2 §:n nojalla
suoritettavien korvausten maksamiseen Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle

2) saadettyjen korvausten maksamiseen teleyrityksille.

Mairérahasta on varattu 1 289 000 euroa tehokkaan rahanpesun estdmisen valvontaan ja tiytian-
toonpanon varmistamiseen (RRF pilari2) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.

Selvitysosa: Poliisin tuloksellisella seké perus- ja ihmisoikeusmydnteiselld toiminnalla vai-
kutetaan osaltaan siithen, ettd Suomi on maailman turvallisin maa. Poliisi tuottaa turvallisuuden
tunnetta suorittamalla lakisééteiset tehtidvinsé luotettavasti ja tehokkaasti, laadukkaasti ja oikea-
aikaisesti, olemalla ihmisten arjessa nikyvé ja tavoitettavissa sekd séilyttimélld kansalaisten
luottamus korkealla. Toimintavalmius ja varautumisen taso on hyva. Tavoitteena on, ettd uhkaa-
vat 1lmit tunnistetaan ja ne kyetién paljastamaan ja estiméén. Mahdollisimman moni rikos eh-
kiistddn juurisyyt tunnistamalla. Laitonta maahantuloa ja maassaoloa torjutaan. Poliisin liiken-
neturvallisuustyodlld vaikutetaan osaltaan litkennekuolemien vihentdmiseen.

Poliisin toiminnassa painotetaan toimintavalmiutta erityisesti kiireellisissd hélytystehtdvissi ja
ennalta estdvyyttd sekd suunnataan tehokasta rikostorjuntaa erityisesti yksilon ja yhteiskunnan
kannalta haitallisimpiin rikoksiin, mukaan lukien liikennerikoksiin. Yhteiskuntarauhan séilytta-



212 26.10

miseksi pyritdédn torjumaan sellaiset hankkeet ja rikokset, jotka voivat vaarantaa oikeus- ja yhteis-
kuntajérjestystd tai valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta yhdessd muiden toimijoiden
kanssa. Poliisi huolehtii kansainvilisen poliisiyhteistyon kehittdmisesté ja yllapitdmisestéd osal-
listumalla sitéd varten perustettujen kahden- ja monenvilisten rakenteiden tydhon.

Poliisin ndkyvyytta ja palvelujen esteetontd saatavuutta lisdtdan resurssien mahdollistamassa laa-
juudessa digitalisaatiolla ja teknisilld ratkaisuilla. Samalla pyritddn varmistamaan, ettd poliisi
pystyy vastaamaan kiireellisen avun tarpeeseen.

Momentin méardrahasta 1 289 000 euroa aiheutuu EU:n elpymisvélineen tuloilla rahoitettavista
menoista. Tehokkaan rahanpesun estdmisen valvonnan ja téytdntdonpanon varmistaminen -in-
vestointikokonaisuus edistééd elpymis- ja palautumissunnitelman tavoitetta digitalisaatio (RRF
pilari2).

Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite

Henkilostomenot 69 68 71
Toimitilamenot 9 9 10
ICT-menot 10 10 10
Muut menot 12 13 9
Yhteensa 100 100 100

Valvonta- ja hilytystoiminta seki liikenneturvallisuus

Kiireellisten hélytyspalvelujen saatavuus ja toimintavalmiusaika sdilytetdan hyvélla tasolla. Po-
liisin ndkyvyyttd ylldpidetdin harvaan asutuilla ja alhaisemman palvelutason alueilla resurssien
puitteissa. Poliisin toiminnassa painotetaan ennalta estivii toimintaa. Liikenneturvallisuusty0ssa
toimeenpannaan poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelmaa 2021—2030 kohdenta-
malla valvontaa ohjelmassa méériteltyihin keskeisiin vaikuttavuuskohteisiin.

Laittoman maahantulon tilanne sdilytetddn Suomessa hallittuna ja toimenpiteet laittoman maa-
hantulon torjumiseksi ovat uskottavia ja tehokkaita. SIS 3 -asetusuudistuksen taytdntodnpano pa-
rantaa tiedonvaihtoa.

Valvonta
2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (ABC-tehtévit/htv) 1012 963 929
Liikennevalvonnan tuottavuus, ilman automaattivalvontaa,
liikennerikokset/htv!) 298 309 300
Taloudellisuus
Henkilotyovuodet 1141 1142 1152
Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 129 236 135 000 130 000

Taloudellisuus (kustannukset/ ABC-tehtédvit), euroa 127 127 121
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Valvonta
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen ldhisuhdevékivaltaan puuttumisessa, keskiarvo
vahintddn, arvosana 1—4 2,84 - 2,90
Onnistuminen litkennevalvonnassa, keskiarvo viahintdén,
arvosana 1—4 3,06 - 3,10
Onnistuminen poliisin partioinnissa ja muussa nakyvéssi
toiminnassa, keskiarvo vihintdan, arvosana 1—4 2,90 - 2,90
Liikennevalvontaan kéytetty tydaika, htv 483,5 515,5 492,0
— josta raskaan liikenteen valvontaan kéytetty tydaika, htv 53,9 59,3 52,0
Automaattisen litkennevalvonnan suoritteet, kpl 191 786 150 000 250 000
Torked liikkenneturvallisuuden vaarantaminen, tapaukset
enintéddn, kpl 6 067 4 039 5020
Henkil6vahinkoon johtaneet liikenneonnettomuudet enintéén,
kpl 3584 3400 3400
Rattijuopumusrikosten méérd enintdén, kpl 20 928 20 561 21500
Suoritteet
Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtivamaard, kpl 1017572 1100273 1 070 000
— josta oma-aloitteiset tehtavit, % 40,5 40,6 40,7
Oma-aloitteellisuus (%) erdissd taajamavalvontaan liittyvissa
tehtévissd (03 Pahoinpitely, tappelu | 15 Vahingonteko |
34 Péihtynyt henkil6 | 35 Hairiokayttdytyminen ja ilkivalta) 8,9 7,2 8,9

D Liikennevalvonnan tuottavuus, ilman automaattivalvontaa lasketaan seuraavasti: Liikennesuoritteet = ilmoitettujen rikosten
madrd, huomioitavat rikosnimikkeet: liikkenneturvallisuuden vaarantaminen, torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen,
rattijuopumus, torked rattijuopumus, ilmaliikennejuopumus, junaliikennejuopumus, vesiliikennejuopumus, kulkuneuvon
luovuttaminen juopuneelle, liikkennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla, kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta,
litkennepako tielitkenteessd. Tutkiva yksikko = poliisi (pois lukien LVS- ja LITUKE-tutkintaryhmét sekd Ahvenanmaa).
HTYV = liikennevalvonnan toteutuneet tunnit/1640 (pois lukien automaattivalvonta). Automaattisen liikkennevalvonnan
tuottavuudessa suoritteisiin lasketaan LV S-suoritteet: RS, RV, EHDRS, sakkoméardys, sakkovaatimus ja rangaistus-
vaatimus sekd liikennevirhemaksusuoritteet tyypiltdéin "automaattivalvonta". Suoritteiden mééristd on poistettu mitatoidyt.

Htv lasketaan automaattivalvonnan toteutuneet tunnit/1640.

Halytystoiminta
2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (A- ja B-hélytystehtdvit, maara/htv) 227 205 222
Taloudellisuus
Henkilotydvuodet 2 146 2173 2183
Hilytystoiminnan kustannukset, 1 000 euroa 219 844 225 000 217 000
Taloudellisuus (kustannukset/hilytystehtaviat A+B), euroa 4499 506 447
Palvelukyky ja laatu
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtivissd, min 10,0 9,8 9,8
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtdvissd, min 15,0 15,1 15,0
Toimintavalmiusaika alle 20 min (%, A+B -tehtivistd) 76,8 76,5 76,8
Toimintavalmiusaika alle 45 min (%, A+B -tehtivistd) 95,7 95,6 96,0
Onnistuminen kiireellisissd hilytystehtavissa, keskiarvo
vahintddn, arvosana 1—4 3,19 - 3,20
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Hiilytystoiminta
2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Suoritteet
Perhevikivaltaan liittyvét hilytystehtdvét enintdén, kpl 22 641 22 536 22400
A ja B hilytystehtdvien maira enintéén, kpl 488 687 444 876 485 000
A, B ja C hilytystehtdvien maara enintién, kpl 1017572 1100273 1070000
Rikostorjunta

Rikostorjunnassa painotetaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen eli henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten, seksuaalirikosten seké yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén rakenteita muren-
tavien rikosten torjuntaa. Erityisesti huomioidaan lapsiin kohdistuvat rikokset ja perhe- ja 1&hi-
suhdevékivallan torjunta seké varmistetaan osapuolten ohjaus moniviranomaismalleihin ja tuki-
palveluihin. Toimintaymparistdn muutos edellyttdd toiminnalta ennalta estdvyyttd huomioiden
erityisesti akuutit ja aikaa vievét ilmidt. Vuonna 2022 jatketaan vékivaltaisiin dériliikkeisiin liit-
tyvien rikosten ja viharikosten torjuntaa ja vakavien seki vaarallisten vihjeiden tunnistamiskyvyn
ja tiedonkulun parantamista.

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset) ja poliisin rikostorjunnan tuloksellisuus sdi-
lyvit vuoden 2021 tasolla. Rikosprosessiketjun nopeuttamiseksi ja vaikuttavuuden lisdédmiseksi
jatketaan toiminnan kehittdmistd my0s syyttdjayhteistyOssa.

Thmiskaupparikosten torjuntaa jatketaan ja tiivistetdén edelleen moniviranomaisyhteistyoté. Eri-
koistumiskoulutuksen avulla parannetaan poliisin valmiutta tunnistaa ja torjua ihmiskauppaa. Po-
liisilla on valmiudet kisitelld SIS 3 -asetusuudistuksen mukaisia tiedusteluja ja palautuspyynt6ja.

Talousrikostorjunnan vaikuttavuuden lisddmiseksi pyritddn reaaliaikaiseen rikostutkintaan,
avoinna olevien juttujen méarén vihentdmiseen, tutkinta-aikojen lyhentdmiseen ja takaisin saa-
dun rikoshy6dyn méaéran kasvuun entistd tiiviimmalld poliisi—syyttéjé -esitutkintayhteisty6llé ja
tehokkailla rikoshyddyn jéljittdmistoimenpiteilld. Talousrikostorjuntaa toteutetaan harmaan ta-
louden torjuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Yhteistyotéd keskeisten toimijoi-
den kanssa kehitetddn. Ympdaristorikostorjuntaa kehitetddn poliisin osaamista lisddmaélla ja moni-
viranomaistoimintaa hyodyntadmalla.

Yhteiskunnan ja yksiloiden kannalta haitallisinta tietoverkkorikollisuutta torjutaan yhteistydssé
muiden viranomaisten, yritysten ja jarjestdjen kanssa. Yksittéisiin kansalaisiin kohdistuvaa tieto-
verkkorikollisuutta torjutaan erityisesti viestimélld uusista rikoksentekotavoista.

Poliisi paljastaa edelleen torkedd huumausainerikollisuutta, kiinnittdd huomiota kéyttéjien tehok-
kaaseen hoitoonohjaukseen viranomaisyhteistydssé ja panostaa verkkotiedusteluun. Poliisi pyr-
kii vaikeuttamaan jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaa ja integroitumista yhteiskuntarakentei-
siin hallinnollisessa torjuntamenettelyssa sekéa tukee henkildiden irtautumista jirjestdytyneen ri-
kollisuuden ryhmisti (Exit-toimenpiteet).
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Rikostorjunta
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset/htv) 79 80 79
Taloudellisuus
Henkil6tyovuodet 3 883 3941 3954
Rikostorjunnan kustannukset, 1 000 euroa 392 441 405 000 388 000
Taloudellisuus (kustannukset/selvitetyt rikoslakirikokset), euroa 1273,1 1294 1240
Palvelukyky ja laatu
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. litkennerikokset), %, vdhintdan 44,6 48,0 50,0
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), ka, vrk 146 145 140
Omaisuusrikosten selvitystaso, %, véhintddn 34,6 35,0 37,0
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, %,
véhintdan 90,0 90,0 90,0
Paitettyjen talousrikosjuttujen sisdlldoloaika, ka, vrk, enintéén 513 495 495
Onnistuminen vikivaltarikosten selvittimisessé ja torjunnassa,
keskiarvo, vihintdédn, arvosana 1—4b 2,99 - 3,00
Onnistuminen talousrikosten torjunnassa, keskiarvo, vahintién,
arvosana 1—41 2,81 - 2,80
Onnistuminen huumerikosten selvittdmisessd/paljastamisessa,
keskiarvo, vahintdédn, arvosana 1—4b 2,91 - 2,90
Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessd, keskiarvo,
vahintddn, arvosana 1—4b 2,74 - 2,80
Onnistuminen autovarkauksien selvittimisessé, keskiarvo,
vihintddn, arvosana 1—4b 2,67 - 2,70
Onnistuminen viharikosten selvittimisessd, keskiarvo, vahintdan,
arvosana 1—4! 2,89 - 2,90
Onnistuminen tietoverkkorikollisuuden torjunnassa, keskiarvo,
vahintddn, arvosana 1—4b 2,80 - 3,00
IT-tutkintaan kéytetyt henkilotyovuodet 50,9 50,9 50,9
Suoritteet
Kaikki selvitetyt rikokset, maara, sis. liikennerikkomukset 501 395 325 000 325000
Selvitetyt rikoslakirikokset, maari 308 532 313 000 313 000
Haltuun saatu rikoshyoty kaikissa rikoksissa (netto), milj. euroa 35,8 25,0 25,0
Haltuun saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), milj. euroa 24,8 20,0 20,0
Paitettyjen talousrikosten maéra, kpl 2082 2000 2 000
Avoinna olevien talousrikosten méaard, kpl 3142 2 800 2700
Péitettyjen jarjestdytyneen rikollisuuden juttujen maara, kpl 544 520 540
Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten mééra, kpl 35703 35000 35000
Poliisin tietoon tulleet torkedt huumausainerikokset, maara 1133 1100 1200

D) Lahde: Poliisibarometri
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Lupahallinto

Poliisin lupahallinto vaikuttaa hallinnollisen péétoksenteon ja valvonnan keinoin rikoksia ennalta
estdvisti sekd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta turvaavasti. Pddasiallisena palvelun tarjoamisen
tapana ovat sidhkoiset palvelut, myds erityisryhmien palvelutarpeet varmistaen. Séhkoisen asioin-
nin kéyttoaste séilyy suunnitelmallisesti korkealla tasolla.

Lupapalvelut tuotetaan kokonaistaloudellisesti ja kustannustehokkaasti turvaten maksullisen lu-
pahallinnon riittdva palvelutaso, tehokkaat menettelyt ja niitd vastaavat resurssit kustannusvas-

taavuudesta huolehtien.

Maksullinen lupahallinto (lupapalvelu)

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (poliisin késittelemét maksulliset asiat/maksullinen
lupa-htv) 2507,1 3166,7 33333
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet (maksullinen) 336,1 330,0 330,0
Lupahallinnon tuottoennuste/arvio, 1 000 euroa 36 507 50 000 50 000
Lupapalvelujen kustannukset (maksullinen), 1 000 euroa 47 867 50 000 50 000
Taloudellisuus (kustannukset/poliisin kdsittelemat maksulliset
asiat), euroa 56,8 48,0 45,0
Lupahallinnon kustannusvastaavuus, % 76,3 100 100
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen lupahallinnossa, arvosana 1—4b 3,39 - 3,39
Sahkoisen asioinnin toteutuma-aste (%) 32,8 32,8 35,0
Sahkoisen asioinnin kéyttdaste (%) 72,1 72,0 75,0
Ajanvarauksen kayttoaste (varausten miiré/asiakaskayntimaard),
%?2) 51,7 52,0 52,0
Kayntiasioinnin asiakasmaéran kehitys 621 000 650 000 650 000
Suoritteet
Poliisin kasittelemdt maksulliset lupa-asiat yhteensd, kpl 842505 1045000 1100000

D Lihde: Poliisibarometri

2) Ajanvarausten miri/asiakaskdyntimazra

Poliisikoulutus

Poliisin henkil9sto- ja osaamistarpeeseen vastataan molemmilla kansalliskielilld annettavalla tut-
kinto- ja tdydennyskoulutuksella. Poliisiammattikorkeakoulussa voi myds suorittaa pelastusalan
paéllystotutkinnon, jota toteutetaan yhteistydsséd Pelastusopiston kanssa. Koulutusta jérjestetéddn
myos eri sidosryhmille seké yksityisille toimijoille.

Tutkintokoulutuksen opetussuunnitelmia kehitetéén jatkuvasti toimintaympéristossi tapahtuvien
muutosten mukaisiksi. Koulutusten sisélloissi ja tavoitteissa painotetaan mm. kansainvélisen po-
liisiyhteistyon, monikulttuurisuuden ja uusien tietojérjestelmien edellyttdmié tietoja ja taitoa.
Koulutusten tuottavuutta ja saavutettavuutta parannetaan laajentamalla verkko-opetuksen tarjon-
taa. Poliisiammattikorkeakoulu tuottaa tutkimustietoa poliisitoiminnan, sisdisen turvallisuuden ja
oppilaitoksen opetuksen kehittdmiseen.
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Poliisikoulutus
2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Taloudellisuus
Poliisiammattikorkeakoulun kokonaiskustannukset, 1 000 euroa 27 819 26 500 26 500
Henkil6tyovuodet 194,9 190,0 190,0
Poliisi (AMK) -tutkintokoulutuksen opintopisteen hinta, enintéén,
euroa 217 190 190
Poliisi (ylempi AMK) -tutkintokoulutuksen opintopisteen hinta,
enintddn, euroa 132 250 250
Palvelukyky ja laatu
Poliisi (AMK) -tutkinnosta tavoiteajassa valmistuneet, % 97 92 92
Suoritteet
Poliisi (AMK) koulutukseen hakevien lukumaéra aloituspaikkaa
kohden 13,1 10 10
Poliisi (AMK) koulutuksen aloittanciden méara, hloa 327 400 400
Poliisi (AMK) koulutuksesta valmistuvien maara, hloa 356 375 375
Julkaisut, kpl 38 40 40
Yhteiset palvelut - tukitoiminnot ja muut tehtéivit

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Yhteiset palvelut - tukitoiminnot"
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet 1708 1561 1561
Yhteiset palvelut - muut tehtiivit?)
Taloudellisuus
Henkil6tyovuodet 729 666 703
Muiden tehtdvien kustannukset, 1 000 euroa 60 878 65 000 65 000

D Tukitoiminnot = taloushallinto, henkildstohallinto, materiaalitoiminnot, tietotekniikka, tutkimus- ja analyysitoiminto,
koulutus, tyéhyvinvointi, konsernipalvelut, ohjaustoiminnot

2 Muut tehtéivit = vartijat, vankilatoiminnot, vankikuljetukset, virka-avut, l16ytotavaratoiminto, kantelu- ja valitusasiat, lupa-
hallinnon erillistoiminnot

Henkiset voimavarat

Poliisin henkildston osaaminen vastaa toimintaympériston tarvetta. Tydsuojelun keinoin varmis-
tetaan tyon turvallisuus ja terveellisyys. Erityistd huomiota kiinnitetdén tyokyvyn tukemiseen
vartijoiden ja rikostutkinnassa tydskentelevien henkil6iden tydhyvinvoinnin edistimiseen. Suku-
puolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista sekd poliisin moninaisuutta edistetdin.
Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti jatketaan toimenpiteitd, joilla pyritdén turvamaan hen-
kilostolle terveelliset, turvalliset ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset tilat.
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Henkiset voimavarat

2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Henkilétyévuodetl) 10 166 10110 10 170
Naisia, %-osuus 30,9 31,2 31,3
Poliisimiehet, htv 7376 7450 7 500
Naisia, %-osuus 19,2 19,4 19,6
Opiskelijat, htv?) 319 280 290
Naisia, %-osuus 36,3 36,5 36,7
Muu henkil6std, htv 2471 2 380 2 380
Naisia, %-osuus 65,4 65,6 65,8
Naisten %-osuus alipaéllystossd, padllystossa ja
paillikkotasolla 14,3 14,5 14,7
Sairauspoissaolot, pv/htv 9,0 9,0 9,0
Tyt')tyytyvéiisyysindeksi3) - 33 -

D Lihde PolStat, kaikki momentit. Vuoden 2020 toteutumassa poliisin momentilta 26.10.01 palkattujen osuus yht. 10 116 htv,
muilta momenteilta palkattujen osuus yht. 48,9 htv. Vuoden 2021 arvioissa muilta momenteilta palkattujen osuus yht. 40

htv. Vuoden 2022 tavoitteessa muilta momenteilta palkattavien osuus yht. 40 htv.

2) Opiskelijjoilla tarkoitetaan kdytettdvissd olevaan tydvoimaan luettavat opiskelijat, jotka ovat tydssdoppimisjaksolla tyo- tai

kenttéharjoittelussa.

3 Tyo6tyytyviisyysindeksi mitataan poliisin henkildstobarometrissd. Seuraava poliisin henkildstobarometri toteutetaan vuonna

2021.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 863 960 869 146 877 741
Bruttotulot 53 812 69 785 69 785
Nettomenot 810 148 799 361 807 956
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 41 886
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 34 104
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 36 507 57 247 57 247
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 47 867 57 247 57 247
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -11 361 - -
Kustannusvastaavuus, % 76,3 100 100
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Eduskunnan kertaluonteisen lisdyksen poisto -600
Galileo satelliittinavigointijarjestelman PRS-palvelun kansallinen kéyttoonotto 25
Harmaan talouden torjunta (HO 2019) -75
HTV-méérin ylldpito ja ihmiskauppayksikon jatko 10 600
Investointiluonteinen lisdys toimintakyvyn turvaamiseen (kertaluonteisen lisdyksen
poisto) -10 000
Operatiivisen toiminnan kulut (siirto momentilta 26.10.02) 685
Poliisimiesten méarén nostaminen 7 500 htv:n tasolle 2500
Poliisin interoperability (IO) 1638
Poliisin lisdresurssitarpeet kriittisiin toimialoihin kohdistuvien rikosten torjumiseksi
(15 htv) 1200
Poliisin resurssien vahvistaminen (rikostorjunta erit. ihmiskauppa, talousrikos-
torjunta, IT-rikostutkinta, harva-alueiden turvallisuus), kertaluonteisen lisdyksen
poisto -4 100
Poliisin toimitilojen vuokrankorotukset (Senaatin listalla olevat toimitilahankkeet) 1928
Rikoslain 25 luvun 9 §:n muuttaminen, laiton uhkaus 1050
SIS-asetusmuutos 1377
Tehokkaan rahanpesun estimisen valvonnan ja tdytintdonpanon varmistaminen
(RREF pilari2) 1289
Telekuuntelujérjestelmén uudistaminen (kertaluonteisen lisdyksen poisto) -1 000
Toimitilat 1500
Toimitilojen vuokrat (kertaluonteisen lisdyksen poisto) -1 181
JTS-miljardin tuottavuussaastod -1 956
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -128
Palkkausten tarkistukset 3843
Yhteensi 8595
Maérdraha on osittain kehyksen ulkopuolinen.
2022 talousarvio 807 956 000
2021 I lisdtalousarvio 6 733 000
2021 talousarvio 799 361 000
2020 tilinpaatos 802 366 000

02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtomaériraha 2 v)

Momentille myonnetidin nettoméariarahaa 40 821 000 euroa.

Maéédrirahaa saa kiyttdd myds sdddettyjen korvausten maksamiseen teleyrityksille.

Selvitysosa: Suojelupoliisi on tehokas uudistumiskykyinen turvallisuus- ja tiedustelupalve-
lu, jonka asiantuntemus luo perustan Suomen kansalliselle turvallisuudelle. 1.6.2019 voimaan
tullut siviilitiedustelulainsdddintd korostaa tiedustelun merkitystd Suojelupoliisin toiminnassa.
Suojelupoliisista on tullut kotimaan turvallisuuspalvelu ja ulkomaantiedustelupalvelu. Se on saa-
nut oikeuden tiedonhankintaan ulkomailla ja oikeuden saada tietoa Suomen rajan ylittdvasta tie-
toliikenteestd tietoverkoissa. Lisdksi Suojelupoliisi tuottaa kaikki suomalaiset turvallisuusselvi-

tykset puolustushallinnon turvallisuusselvityksid lukuun ottamatta.
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Suojelupoliisin tehtdvini on havaita ennalta kansallista turvallisuutta uhkaavat ilmidt ja ennakoi-
da niiden vaikutuksia Suomeen. Suojelupoliisin paitehtidva on kerdtd, analysoida ja raportoida
tietoa erityisesti valtiojohdon, virkamiesten ja viranomaisten paatoksenteon tueksi. Suojelupolii-
sin toimintaa ohjaavat sisdministerion asettamat siviilitiedustelun painopisteet, joilla viraston tie-
donhankintaa ja raportointia ohjataan. Painopisteet yhteensovitetaan vuosittain sotilastiedustelun
kanssa paillekkdisyyksien valttdmiseksi.

Uudet toimivaltuudet ja muut uudistukset ovat nédkyneet ennen kaikkea uusien tydntekijoiden
rekrytointina. Henkilostoméaédrd on kasvanut nopeaan tahtiin ja ylittdnyt 500 tyontekijdn rajan.
Kasvavassa organisaatiossa erityistd huomiota on kiinnitetty tyontekijéiden hyvinvointiin. Suo-
jelupoliisille ehdotetaan voimavaroja, joilla yllédpidetién lainsddddnnon mukaiset toimivaltuudet
jamahdollistetaan niiden tehokas ja asianmukainen soveltaminen. Niilld varmistetaan Suojelupo-
liisin kyky vastata toimintaympériston nopeaan muutokseen.

Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Henkilostomenot 60 51 65
Toimitilamenot 8 7 9
ICT-menot 18 29 11
Muut menot 14 13 15
Yhteensa 100 100 100
Suojelupoliisi
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Toiminnan tuloksellisuus
Tuotetut raportit 122 100 120
Turvallisuusinformaatiotilaisuudet 174 150 320
Turvallisuusselvitykset, kpll) 88 349 70 679 70 679
— Suppeat 40 235 32 188 32188
— Perusmuotoiset 31 385 25108 25108
— Laajat 567 453 453
— Liitetyt 16 162 12 930 12 930
Kansalaisuusasialausunnot 54 90 120
Oleskelu- ja tyolupa-asioita koskevat lausunnot 402 1300 1300
Viisumihakemuksia koskevat lausunnot 266 300 2300
Turvapaikkalausunnot®) - 5 5
Voimavarojen hallinta
Toimintamenorahoitus 42 946 44 553 40271
Henkil6tydvuodet 474 500 500
Sairauspoissaolot, pv/htv 6,9 6,9 6,9
Tyotyytyvéisyysindeksi 3,7 3,7 3,7

D Suoritteiden kokonaisméirit siséltivét sekd maksulliset etti maksuttomat suoritteet.

2) Luvut eivit sisilli UNHCR-lausuntoja ja EU:n sisdisié siirtoja.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 50 850 51828 47 596
Bruttotulot 7904 7275 6 775
Nettomenot 42 946 44 553 40 821
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 13 289
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 19 463
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 6 678 6 300 5800
— muut tuotot 389 255 260
Tuotot yhteensa 7 067 6 555 6 060
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 4436 4 685 4 650
— osuus yhteiskustannuksista 1 841 1 870 1410
Kustannukset yhteensi 6227 6 555 6 060
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 840 - -
Kustannusvastaavuus, % 113 100 100
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Operatiivisen toiminnan kulut -400
Operatiivisen toiminnan kulut (siirto momentille 26.10.01) -685
Siviilitiedustelun tietojarjestelmat -3360
Varakonesali 550
JTS-miljardin tuottavuussaésto -58
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa 27
Palkkausten tarkistukset 194
Yhteensi -3732
2022 talousarvio 40 821 000
2021 III lisatalousarvio -658 000
2021 talousarvio 44 553 000
2020 tilinpaatos 49 120 000
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20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siirtoméaériraha 2 v)
Momentille myonnetién 7 608 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) poliisin vastuulla olevien maasta poistettavien henkildiden maasta poistamiskuljetuksista ai-
heutuviin menoihin

2) turvapaikanhakijoiden ja maastapoistettavien tulkkaus- ja kdanndspalveluista aiheutuviin me-
noihin
3) Suomeen luovutettavien rikoksentekijoiden noutokuljetuksista aiheutuviin menoihin

4) maasta poistettavien identifioinnista ja tarvittavien matkustusasiakirjojen hankinnoista aiheu-
tuviin menoihin

5) turvapaikanhakijoiden vastaanoton valmiusryhmén ja valtakunnallisen palautusten tdytdn-
toonpanon valmiusryhmén kéytostd aiheutuneiden koulutus-, matka- ja majoitusmenojen korvaa-
miseen.

Selvitysosa:

Miiriarahan arvioitu kiytto (euroa)

Maasta poistamiskuljetukset 3 808 000
Tulkkaus- ja kddnndspalvelut 1 550 000
Noutokuljetukset 250 000
Henkil6llisyyden selvittiminen 300 000
Valmiusryhmén kéayttd 1 700 000
Yhteensi 7 608 000
2022 talousarvio 7 608 000
2021 III lisdtalousarvio —
2021 talousarvio 7 608 000
2020 tilinpaatos 1 608 000

20. Rajavartiolaitos

Selvitysosa:Rajavartiolaitos toimii sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden alueilla. Rajavartio-
laitos on osa Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa ja osa Suomen puolustusjérjestelmié. Raja-
vartiolaitos toimii maalla, merelld ja ilmassa vaikeissakin olosuhteissa. Rajavartiolaitoksen yh-
teiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina ovat rajaturvallisuus, turvallisuus merialueilla seka alu-
eellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius.

Rajavartiolaitokselle asetetaan seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Suomen rajavalvonta on jérjestetty uskottavasti. Luvattomat rajanylitykset, rajat ylittava rikol-
lisuus ja muu laiton toiminta paljastetaan ja luvattomat rajanylittdjit otetaan kiinni

— Meripelastustoimen hititilanteisiin ja ymparistovahinkoihin osoitetaan viipymdtta apua
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— Rajavartiolaitoksen valmius ja suorituskyky vastaa tehtévié ja toimintaympériston vaatimuk-
sia

— Rajavartiolaitos kykenee havaitsemaan ja vaikuttamaan tilanteisiin, jotka uhkaavat alueellista
koskemattomuutta

— Rajavartiolaitoksen toiminta ja nékyvyys lisdéavét turvallisuutta ja palvelujen saatavuus on hy-
vi.

Rajavartiolaitoksen toiminnalliset tulostavoitteet

2020 2021 2022
Tunnusluku/mittari toteutuma arvio tavoite
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 90 90 96
Vaikuttavuus (ind) 94 96 96
— Rajaturvallisuus (1—5) 3,9 4,0 4,0
— Turvallisuus merialueilla (1—5) 3,7 4.0 4,0
— Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius (1—5) 3,9 3,8 3,8
Kustannusvaikuttavuus (ind) 87 97 108

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomaériraha 2 v)

Momentille myonnetidin nettoméardrahaa 275 152 000 euroa.

Maéédrirahaa saa kiyttda myos:

1) Rajavartiolain (578/2005) 81 §:n nojalla tydsuhdeasuntojen vuokrakompensaatioon
2) sdddettyjen korvausten maksamiseen teleyrityksille

3) sisdministerion rajavartio-osaston menoihin

4) Eurooppalaisen raja- ja merivartioviraston pysyvan joukon seka raja- ja merivartioviraston toi-
mintaan osallistumisen menoihin.

Selvitysosa.:Momentilta maksetaan Rajavartiolaitoksen henkiloston palkkamenot ja laki-
sddteisestd toiminnasta aiheutuvat muut toimintamenot. Investointiluonteiset raskaamman kalus-
ton hankinnat, kertaluonteiset peruskorjaukset ja huollot maksetaan momentilta 26.20.70.

Momentilta maksetaan sisdministerion rajavartio-osaston menoja (arviolta noin 1,3 milj. euroa ja
10 htv:n menot).

Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2020 202 1 2022

toteutuma arvio tavoite

Henkilostomenot 65 65 65
Toimitilamenot 8 9 9
ICT-menot 7 7 7
Muut 20 19 19

Yhteensi 100 100 100
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Rajaturvallisuus

Suomen ulkorajavalvonta on tehokasta ja uskottavaa. Rajavartiolaitos vahvistaa Suomen turval-
lisuutta ja torjuu Suomeen ja Eurooppaan kohdistuvia turvallisuusuhkia ulkorajoilla. Rajaliiken-
ne on turvallista ja sujuvaa. Rikostorjunta on vaikuttavaa. Rajavartiolaitos lisédé ihmisten turval-

lisuutta rajaseudulla ja saaristossa.

Rajaturvallisuus
2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Rajaturvallisuus(1—5) 3,9 4,0 4,0
Yhdyshenkilotoiminta ja kansainviiliset operaatiot
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,3 3,4 34
Yhteistyd naapurimaiden viranomaisten kanssa
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—S5) 2,7 3,6 3,6
Rajavalvonta
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,0 4,1 4,1
— Rajatilannekuvan laatu (1—5) 4,0 39 3,9
— Rajatarkastusten laatu (1—25) 2,9 2,3 2,3
— Rajatapahtumien estdminen (1—5) 4,2 4,4 4,4
— Rajatapahtumien paljastaminen (1—5) 2,0 3,7 3,7
— Laittoman maahantulon jérjestdmisten ja ihmiskauppa-
rikosten selvitystaso (1—5) 3,6 2.9 2.9
Rajavartiolaitoksen antama viranomaisapu 2,3 2,9 2,9
Partiointi (h) 364 161 252 630 255430
Tekninen valvonta (h) 3870563 3000000 3010000
Rajatarkastukset (milj. hl64) 3,6 6,6 11,3
Pddsyn epdéminen (hlo4) 829 925 983
Valtionrajarikos (kpl) 164 130 130
Laittoman maahantulon jérjestiminen ja ihmiskauppa (kpl) 84 79 79
Turvallisuuspalvelut harva-alueella (kpl) 441 457 467
Rajaturvallisuus
Kustannukset (milj. euroa) ko. vuoden hintatasossa 2572 255,3 258,5
Henkil6tydvuodet 2627 2 561 2593
Tuottavuus (ind) 94 95 108
Taloudellisuus (ind) 88 87 100

Turvallisuus merialueilla

Suomen meripelastusjérjestelmd on luotettava. Rajavartiolaitoksella on véliton johtamis- ja toi-
mintavalmius merellisiin monialaonnettomuuksiin. Rajavartiolaitos edistdd merellisen ympéris-

ton suojelua.
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Turvallisuus merialueilla
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Turvallisuus merialueilla(1—5) 3,7 4,0 4,0
Meripelastus
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,6 4,6 4,6
Meripelastustehtavat (kpl) 1391 1443 1443
Merellisen ympiériston suojelu
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 1,0 2,3 2,3
Turvallisuus merialueilla
Kustannukset (milj. euroa) 12,1 13,7 13,9
Henkildtydvuodet 123 138 139
Tuottavuus (ind) 95 97 96
Taloudellisuus (ind) 88 88 88

Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius

Rajavartiolaitoksella on hyva toimintakyky yhteiskunnan turvaamiseksi kaikissa hiiridtilanteissa
ja poikkeusoloissa. Rajavartiolaitoksella on hyvé valmius alueellisen koskemattomuuden turvaa-

miseen ja valtakunnan puolustamiseen.

Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius

2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite

Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius (1—S5) 3,9 3,8 3,8

Hiiirio- ja poikkeusolovalmiuden ylldpito

Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,2 3,9 3,9

Rajavartiolaitoksen joukkotuotanto ja

sotilaallisen maanpuolustuksen koulutus

Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—S5) 3,6 3,7 3,7

Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius

Kustannukset (milj. euroa) ko. vuoden hintatasossa 14,2 16,6 16,8

Henkildtydvuodet 145 166 168

Tuottavuus (ind) 146 154 155

Taloudellisuus (ind) 136 140 143

Henkiset voimavarat

Rajavartiolaitoksen henkilostérakenne ja henkildston osaaminen pidetdin tehtdvien edellyttdmal-

14 tasolla.

Henkiset voimavarat

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite

Henkil6tydvuodet 2 896 2 865 2900
Sairauspoissaolot (pv/htv) 7,3 7,0 6,8
Tyo6ilmapiiri (1—5) 3,7 3,7 3,8
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 268 710 281 888 287 152
Bruttotulot 13619 10 000 12 000
Nettomenot 255091 271 888 275152
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 20 364
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 33767
Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
— muilta valtion virastoilta saatava rahoitus 7 069 4 800 6 500
— EU:lta saatava rahoitus 570 400 650
— muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 50 50 50
Tuotot yhteensa 7 689 5250 7200
Hankkeiden kokonaiskustannukset 11 100 7700 10 800
Omarahoitusosuus (tuotot - kustannukset) -3411 -2450 -3 600
Omarahoitusosuus, % 31 32 33
Maiirarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
EU:n lisdvaatimukset rajaturvallisuudelle, ETIAS-matkustajatieto- ja lupajérjestelma -700
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat joukot 90
Immolan, Ivalon ja Onttolan vuokrakustannusten nousu 1370
Interoperability-hanke 400
Rajaturvallisuuden suorituskyvyn ja rajavartijaméirén turvaaminen (HO 2019) 1 000
Senaatti-kiinteistojen vuokratilojen korjausvelka 1 000
SIS-sdddosmuutokset -300
Toimitilaturvallisuuden parantaminen -100
JTS-miljardin tuottavuusséadstd -639
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -35
Palkkausten tarkistukset 1178
Yhteensa 3264
2022 talousarvio 275 152 000
2021 III lisatalousarvio 5845000
2021 talousarvio 271 888 000
2020 tilinpaatos 268 494 000
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70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtoméaériaraha 5 v)

Momentille myonnetéén 5 000 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttéa:

1) AS 332 Super Puma meripelastushelikopterien modifikaatioon ja G-huoltoon
2) kahden AB/B 412 helikopterin ja niiden varaosavaraston yhdenmukaistamiseen

3) ulkovartiolaivan varustamiseen liittyviin hankintoihin ja mahdollisiin muihin toiminnallisiin
muutostarpeisiin

4) kevyen aluskaluston nopeiden veneiden uusimiseen ja muihin vélttdméattoémiin venehankintoi-
hin seka niiden tarvitsemien varusteiden ja varaosien hankintaan

5) ilma- ja vartioalusten kertaluonteisiin peruskorjauksiin ja huoltoihin

6) indeksien ja valuuttakurssien muutoksista aiheutuviin hankintasopimusten mukaisiin menoi-
hin

7) meriveneiden hankintaan ja veneiden varustamiseen siltd osin kuin niitd ei makseta EU:lta saa-
tavalla rahoituksella momentilta 26.01.26

8) maa- ja merirajan teknillisen valvonnan uudistamiseen liittyvien hankintojen ja palveluiden
kustannuksiin

9) kahden uuden ulkovartiolaivan hankintaan liittyviin suunnittelu-, hankinta- ja koulutuskustan-
nuksiin.

Momentille voidaan myds tulouttaa oikaisuina sopimuksista aiheutuvia sopimussakkoja tai muita
vastaavia korvauksia.

Selvitysosa:Momentin midrarahasta on tarkoitus kéyttdd ilma- ja vartioalusten kertaluon-
teisiin peruskorjauksiin ja huoltoihin noin 2,8 milj. euroa seki kevyen kaluston hankintoihin ja
huoltoon 2,2 milj. euroa.

2022 talousarvio 5000 000
2021 III lisatalousarvio 120 000 000
2021 talousarvio 5000 000
2020 tilinpaatos 160 010 000

30. Pelastustoimi ja hitiakeskustoiminta

Selvitysosa:Pelastustoimen tehtivand on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vidhentdd on-
nettomuuksia. Tavoitteena on, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan,
tarkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmi-
sille, omaisuudelle ja ympéristolle aiheutuvat haitat jddvéat mahdollisimman vahéisiksi. Pelastus-
toimi voi myds tuottaa terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja. Pelas-
tustoimi parantaa yhteiskunnan turvallisuutta onnettomuuksien ennaltaehkdisyn, pelastustoimin-
nan ja siviilivalmiuden avulla. Pelastustoimella on valmius kansainvélisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen ja pelastustoimi osallistuu aktiivisesti alan kansainvéliseen yhteistyohon.
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— Pelastustoimen ohjauksen seurauksena pelastuslaitokset vahvistavat onnettomuuksia ennalta
ehkéisevid toimia ja onnettomuuksien sekd vahinkojen méérd véhenee.

— Uudelleen organisoitu pelastustoimi lisdd suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutta.

— Pelastustoimen ja hétékeskustoiminnan toimintaedellytysten turvaaminen varmistaa laaduk-
kaat palvelut ja niiden saatavuuden valtakunnallisesti yhdenmukaisina.

— Sisdministerion vuorovaikutus ja yhteisty0 tukee ohjattavien virastojen tulostavoitteiden saa-
vuttamista seké yhteistyo toimialan viranomaisten kanssa on sddannénmukaista ja toimivaa.

— Pelastustoimen varautumisen ja véestonsuojelun jérjestelyt vastaavat riskiarvioissa tunnistet-
tuihin riskeihin.

— Kansallisen ja kansainvélisen siviilivalmiuden yhteistyd ja -toiminta edistdd Suomen kykya
selviytyd kriiseistd ja antaa ja vastaanottaa kansainvilisti apua.

— Alueelliset varautumisen ja valmiuden vahvistetut ja yhteensovitetut jérjestelyt vastaavat kan-
sallisesti ja alueellisesti merkittavia riskejé.

— Suomi hyddyntéd tdysiméériisesti unionin pelastuspalvelumekanismin uuden rescEU-poolin
mahdollisuuksia ja EU-rahoitusta kansallisen valmiuden ja suorituskykyjen kehittdmisessa.

Pelastusopistolle asetetaan seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Pelastusopiston koulutus ja TKI-toiminta on laadukasta ja vastaa tarvetta
— Pelastustoimen koulutusjdrjestelmé vastaa turvallisuusympariston haasteisiin.

Vastuun pelastustoimen eri tehtévien hoitamisesta jakavat valtio ja kuntien yllapitdmét alueen pe-
lastustoimet. Valtion talousarviosta rahoitetaan sisdministerion pelastustoimen valtakunnallinen
johtaminen, ohjaus ja kehittiminen seka Pelastusopiston toiminta. Pelastuslaitosten rahoituksesta
vastaavat kunnat.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistiminen on osa pelastustoimen strategiaa. Pelastustoimen
palveluiden taso ja laatu pyritdén turvaamaan yhdenmukaisena kaikilla alueilla. Tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustavoitteen toimeenpanoa edistetdén Pelastusalan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toimintaohjelman kautta.

Hatékeskuslaitoksen tehtdvéand on hétikeskuspalvelujen tuottaminen seké hétdkeskuspalvelujen
tuottamiseen liittyvé pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten
toiminnan tukeminen. Hétékeskuslaitoksen tuottamat palvelut ovat ensimmaéinen lenkki auttami-
sen ketjussa. Hétékeskuspalvelujen vaikutus kohdistuu suoraan véestoon seké osaltaan pelastus-
toimen, poliisitoimen etti sosiaali- ja terveystoimen palvelutasoon.

Hatédkeskuslaitokselle asetetaan seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:
— Hatdkeskukset vastaavat nopeasti ja vélittavit avuntarpeeseen tarkoituksenmukaisen avun vii-

vytyksetti

— Kansalaiset kokevat, ettd Hatdkeskuslaitoksen toiminta ja palvelut ovat luotettavia ja lisdavat
turvallisuuden tunnetta

— Hatdkeskustoiminta on varmistettu kaikissa oloissa ja tilannekuva on yhteiskaytossa
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— Hatékeskuspalvelut tuotetaan yhdenvertaisesti koko maassa.

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtoméariraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 20 670 000 euroa.
Maéérirahaa saa kéyttdd myos:

1) pelastuslain (379/2011) 107 §:n mukaisten erityisten palon tai onnettomuuden syiden tutki-
musten aiheuttamien menojen suorittamiseen

2) pelastuslain 100 §:n 1 momentin nojalla suoritettavien korvausten maksamiseen
3) pelastuslain 97 §:ssé tarkoitetulla tavalla valmiuden ylldpitimiseen

4) pelastustoimeen liittyvddn standardisointitoiminnan edistimiseen ja standardisointityéhon
osallistumisesta johtuviin menoihin

5) ilma-alusten kayttoon liittyvén hélytys- ja johtamisjérjestelmén vélittdmien kustannusten kor-
vaamiseen Air Navigation Services Finland Oy:lle

6) Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 36 §:n 2 momentissa mainittujen suoritteiden kus-
tannusten kattamiseen.

Momentille saa nettobudjetoida myds siirtotalouden tuottoina Palosuojelurahastolta tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan saadut erityisavustukset.

Selvitysosa: Pelastustoimen valtakunnallista ohjausta ja johtamista kehitetddn osana sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen uudistusta tavoitteena tehokas ja laadukas pelastustoi-
mi ja pelastustoimen jérjestelma. Pelastustoimi valmistautuu pelastustoimen jarjestdmisvastuun
siirtymiseen hyvinvointialueille.

Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite

Henkilostomenot 42 40 32
Toimitilamenot 17 16 16
ICT-menot 9 15 27
Muut menot 32 29 25
Yhteensa 100 100 100

Pelastustoimi ja varautuminen
Pelastustoimi kykenee toimimaan nopeasti ja tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Pelastustoimi
on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyokumppani.

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin pohjautuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeisté ja haa-
voittuvuuksista.

Pelastustoimi selvittda pelastustoimen ja siviilivalmiuden jirjestelmén ja suorituskyvyn nykyti-
laa sekd kykyé vastata toimintaympériston ja asiakkaiden muuttuneisiin ja tai muuttuviin tarpei-
siin.
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Pelastustoimi ja varautuminen

2020 2021 2022
Tavoite toteutuma arvio tavoite
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtdvien toimintavalmiusaika
(mediaani) (m:ss), enintdén 7:41 7:48 7:45
Luottamus pelastustoimeen, % véestosta, vahintéén!) 99 - -

D Lihde: TNS Gallup-tutkimus 2020. Toteutetaan joka kolmas vuosi.

Onnettomuuksien ehkiisy

Pelastustoimen tehtdvéné on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkiisy. Pelastustoimi vah-
vistaa onnettomuuksia ennalta ehkiisevid toimia ja kehittédd onnettomuuksien ehkéisyyn liittyvéaa
arviointia. Onnettomuuksia ja niiden seurauksia ehkéistddn parantamalla ihmisten ja yhteisdjen
omatoimista varautumista, lisddmaélld vieston turvallisuustietoisuutta ja -osaamista seka toteutta-
malla pelastuslaitosten laatimien valvontasuunnitelmien mukaisia toimia.

Onnettomuuksien ehkiisy

2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Hatikeskukseen liitettyjen paloilmoittimien tarkastustehtivien
madré (kpl), enintdén 15700 15000 15000
Valvontatehtévit (suunnitellut/toteutuneet) (%),
vahintaan! 83 100 100
Omaisuusvahingot (milj. euroa) 143 120 120

1) Kattaa valvontasuunnitelman mukaisen maariaikaisen valvonnan.

Siviilivalmius ja alueellinen varautuminen

Siviilivalmiuden ja alueellisen varautumisen tavoitteena on, ettd alueella toimivilla viranomaisil-
la ja muilla julkishallinnon toimijoilla, jérjest6illd ja elinkeinoeldméilld on yhteinen ymmaérrys
alueen riskeista ja jaettu késitys eri toimijoiden rooleista ja tehtivistd sekd kyvysta toimia héirio-
tilanteissa.

Koulutus- ja tutkimustoiminta

Pelastusopiston tehtdvédnid on antaa pelastustoimen ja hétikeskustoiminnan ammatillista perus-
koulutusta, pelastustoimen paillyston ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, pelas-
tustoimen ja hétikeskustoiminnan tdydennyskoulutusta sekd normaaliolojen hiiridtilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta. Pelastusopisto vastaa sopimushenkilds-
ton koulutusjarjestelmistd sekd sopimushenkiloston pééllyston ja vastaavan kouluttajan koulu-
tuksesta. Lisdksi Pelastusopiston tehtdvéani on kansainvilisen pelastustoiminnan asiantuntijoiden
kouluttaminen, rekrytointi, 1dhettiminen ja muodostelmien logistiikka kansainvilisten sitoumus-
ten mukaisesti.

Pelastusopiston koulutusjirjestelméd Iuo pohjan pelastustoimen ja hitdkeskusten henkiloston
osaamiselle ja valmiudet pelastusalan kansainvilisiin avunantotehtdviin. Tutkintoon johtavan
koulutuksen opetussuunnitelmat luodaan ammattien kehitysnikymien pohjalta niin, ettd ne muo-
dostavat ammatillisesti etenevén jatkumon, jossa huomioidaan myds tiydennyskoulutustarpeet.
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Pelastusopisto huolehtii osaltaan pelastustoimen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta,
tutkimustoiminnan koordinoinnista seka tarvittaessa muistakin Pelastusopiston toimialaan sovel-

tuvista tehtdvista.

Pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmistoiminta tuottaa tutkittua tietoa, esimerkiksi analyysejé ja
tilastokatsauksia, pelastustoimen ja sisdisen turvallisuuden kehittdmisen tueksi.

Koulutus- ja tutkimustoiminta

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Pelastajatutkintojen mééari, kpl, vahintdin 121 117 138
Hatakeskuspdivystéjatutkintojen maara, kpl, vahintdin 39 44 72
Alipaillystotutkintojen médra, kpl, vahintddn 20 40 20
AMK-tutkintojen maérd, kpl 45 30 30
Kansainvilisen pelastustoiminnan valtakunnallisen koulutuksen
saaneet henkil6t, Ikm 247 240 240
Valtakunnallisiin kv-harjoituksiin osallistuneet
henkil6t, lkm - 40 30
Varautumiskoulutukseen osallistuneet henkilot, Ikm, vihintddn 1559 2470 2 000
Pelastuslain 67 §:n mukaisen koulutuksen (viestdonsuojelun johdon
ja muun erityishenkildston koulutus) koulutettavapdivien mééara,
kpl, vahintdin 78 160 120
Panokset
Momentin 26.30.01 henkilotyovuodet 126 128 128
Koulutuksen kokonaiskustannukset (1 000 euroa) 11480 12 000 13 000
Toiminnan tehokkuus
Pelastusopiston koulutettavapéiivéit/henkilétyévuodet1) 754 777 803
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijakohtainen
vuosikustannus, euroa, enintdin 26102 28 000 28 000
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Pelastusopiston tutkintopalaute (asteikolla 1—4) 3,28 3,08 3,08
Hakeneiden lukumaéréa/aloituspaikat 7,97 5 5
Henkiset voimavarat
Pelastusopiston henkildston méara 129 129 129
Tyotyytyviisyys, indeksi (asteikko 1—35) 3,52 3,5 3,52
Sairauspoissaolot, tyopdivaa/htv, enintddn 7,5 7 6,8

D htv sisiltdd koulutuksen ja tukipalvelut
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Miirarahan arvioitu kaytto (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma  talousarvio esitys
Koulutuksen varsinaiset toimintamenot 15280 15711 15 085
Muut pelastustoimen toimintamenot 1195 1 068 4 835
Kansainvilinen pelastustoiminta 703 750 750
Pelastustoimen ldhialueyhteistyd 72 - -
Pelastustoimen koronavirusvarautuminen 510 - -
Yhteensa 17760 17529 20 670
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 19 454 20479 23270
B ruttotulot 1 694 2950 2 600
Nettomenot 17 760 17 529 20 670
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1297
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 3185
Miadarirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
DigiFinland Oy:n pddoman palautus siséministeriolle 3 000
Pelastus- ja kriisivalmiusasioiden erityisasiantuntija (siirto momentilta 24.01.01) 149
JTS-miljardin tuottavuussadstd -28
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -27
Palkkausten tarkistukset 47
Yhteensa 3 141
2022 talousarvio 20 670 000
2021 IIT lisdtalousarvio 928 000
2021 talousarvio 17 529 000

2020 tilinpaatos 19 648 000
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02. Hitikeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomédraraha 2 v)

Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 64 860 000 euroa.
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Selvitysosa: Hiatikeskuslaitos varautuu hitdkeskusjirjestelmén jatkokehittdmiseen vuosina

2022—2024.

Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Henkilostomenot 60 57 58
Toimitilamenot 7 6 6
ICT-menot 27 22 29
Muut menot 6 15 7
Yhteensa 100 100 100
Tuloksellisuustavoitteet
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Hitikeskus vastaa hiitidpuheluun nopeasti
Hatdpuheluun vastataan 10 sekunnissa (%:ssa hétiapuheluista) 91 90 90
Hitinumeroon soittaneet ovat tyytyviisii hita-
keskuslaitoksen palveluihin
Héatdnumeroon soittaneiden tyytyviisyys hitikeskusten
tuottamiin palveluihin (asteikolla 1—S5), vihintdéin!) - 4,5 4,5
Hitédkeskustietojirjestelmén toimintavarmuus
Hatékeskustietojarjestelmén toimintavarmuus,
kayttoaste (%) 100 100 100
D) Kysely toteutetaan syksylld 2021.
Hitikeskuslaitos
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Hatéilmoitusten maéra, kpl, josta 2787190 2800000 2800000
— vastatut hitidpuhelut, kpl 2764290 2700000 2700000
— vilitettyjen tehtdvien maéré, kpl 1445690 1500000 1500000
Panokset
Hétdkeskustoiminnan kokonaismenot, brutto, 1 000 euroa 60 180 63 048 68 860
Henkil6tydvuodet 585 610 630
Toiminnan tehokkuus
Hatdilmoitusten maéra/paivystyshenkilostd 6 320 6 400 6 400
Hatikeskustoiminnan kustannukset, euroa/asukas, enintdian 10,8 11,0 12,0
Hatdkeskustoiminnan kustannukset, euroa/hétiilmoitus, enintdan 21,5 21,5 22,5
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Hatékeskuslaitoksen yhteistydviranomaisten tyytyvaisyys, indeksi,
vihintiin (asteikko 1—35)1) - 3.4 34
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Hitikeskuslaitos
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Henkiset voimavarat
Henkildston maara 596 620 630
Péivystyshenkiloston méard (paivystéjat ja vuoromestarit) 466 490 510
Tyotyytyvaisyys, indeksi (asteikko 1—5)2) - 3,25 3,5
Sairauspoissaolot, tyopdivéaa/htv, enintddn 16,6 15,0 15,0
D Kysely toteutetaan syksylld 2021.
2) Kysely toteutetaan joka toinen vuosi.
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 60 180 63 048 68 860
Bruttotulot 3325 3000 4 000
Nettomenot 56 855 60 048 64 860
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 3995
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 6 755
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Erican kehittdminen 1700
Erican ylldpitomenot 2500
Hatakeskuspaivystéijaresurssien turvaaminen (HO 2019) 500
JTS-miljardin tuottavuussaastd -135
Palkkausten tarkistukset 247
Yhteensi 4812
2022 talousarvio 64 860 000
2021 talousarvio 60 048 000
2020 tilinpaatos 59 615 000

20. Erityismenot (arvioméadréraha)
Momentille mydnnetdén 1 966 000 euroa.

Maédrédrahaa saa kayttaa:

1) pelastuslain (379/2011) 97 §:ssé tarkoitetulla tavalla toimintakustannuksiin, jotka aiheutuvat
ilma-alusten kaytosta etsintd- ja pelastustehtiviin sekd poliisiviranomaisen johtamiin etsinti- tai
muihin vastaaviin virka-aputehtdviin ja niistd aiheutuvan valmiuden yllapitdmiseen

2) pelastustoimintaan kuuluvissa tehtévissd avustamiseen sekd asiantuntija-, muodostelma- ja
materiaaliavun antamisesta, vastaanottamisesta sekd sithen varautumisesta aiheutuviin kustan-
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nuksiin ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa, unionin pelastuspalvelumekanis-
missa (1313/2013/EU) tarkoitetuissa toimissa, Euroopan unionin ja kansainvélisten jirjestdjen
yhteisty0ssd sekd Suomen kahden- ja monenvilisten pelastuspalvelun yhteistoimintasopimusten
perusteella, mihin luetaan myds Suomen osallistuminen Euroopan unionin, YK:n sekd NATO:n
euroatlanttisen kumppanuusneuvoston pelastuspalvelun ja siviilivalmiuden asiantuntijatehtéviin
niistd aiheutuvine palkkaus- ja toimintakustannuksineen. Médrdrahaa saa kayttdd enintdén 10
henkilotydvuotta vastaavan henkilostoméérén palkkauksiin

3) pelastuslain 31 §:n mukaisiin metsdpalojen tédhystystoiminnasta ja sen valmiuden ylldpidosta
aiheutuneisiin kustannuksiin.

Selvitysosa:

Miiriarahan arvioitu kiaytto (euroa)

[lma-alusten kiytto etsinti- ja pelastustehtiviin 266 000
Kansainvilisen hdtdavun antaminen ja vastaanottaminen seki sithen varautuminen 1 100 000
Metsédpalojen tdhystystoiminta 600 000
Yhteensi 1 966 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -1034
Yhteensi -1034
2022 talousarvio 1966 000
2021 talousarvio 3000 000
2020 tilinpaatos 2 548 343

40. Maahanmuutto

Selvitysosa: Maahanmuuttopolitiikalla pyritddn aktiiviseen ja ennakoituun maahanmuut-
toon. Suomen tyoikdisten mééra vihenee ja lisdystd tapahtuu yksinomaan maahanmuuton kautta.
[lman riittivdd maahanmuuttoa tydvoiman tarjonta ja pitemmalld aikavélilla tyollisyys laskevat
olennaisesti. Ty0- ja koulutusperusteisella maahanmuutolla edistetddn Suomen kansainvélista
kilpailukykyi, innovaatiotoimintaa ja kansainvélisten investointien saamista Suomeen. Maahan-
muuton hyotyjé tavoitellaan taloudellisen huoltosuhteen, kestdvyysvajeen ja tyollisyysasteen pa-
rantumisen kautta. Tarkoituksena on turvata osaavan tyovoiman saatavuus ja ehkiistd turvalli-
suusriskejd. Maahanmuuttovirasto vastaa, ettd lupaprosessit ovat laadukkaita ja oikeusvarmoja ja
hakemukset késitellddn niille asetetuissa méirdajoissa. Tavoitteena tyo- ja opiskeluperusteisten
oleskelulupien osalta on yhden kuukauden enimmaiskasittelyaika hallituskauden loppuun men-
nessé asteittain (v. 2021: 3 kk, v. 2022: 2 kk, v. 2023: 1 kk), siséltden perheenjdsenet ja jatkoluvat.
Erityisasiantuntijoiden ja start up -yrittdjien ja heididn perheenjidsentensd osalta tavoitteena on
kahden viikon késittelyaika.

Maahanmuuttopolitiikan tavoitteena on oikeudenmukainen kansainvilisen suojelun jérjestelma,
joka toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksia. Vastaanottokeskusten palveluiden laadun ja toimintata-
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pojen yhdenmukaisuus seké keskusten turvallisuus pyritddn varmistamaan. Jarjestelmén kapasi-
teetti on mitoitettu 4 400 turvapaikanhakijaa ajatellen, minka ohella varaudutaan hakijoiden méaa-
rén ékilliseen ja nopeaan kasvuun. Kansainvilisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneet oh-
jataan nopeasti tydllistymiseen téhtddviin kotouttamispalveluihin. Palautukset toimeenpannaan
tehokkaasti kunnioittaen palautuskiellon periaatetta ja palautuksia edistetédén yhteistydssé lahto-
ja kauttakulkumaiden kanssa. Kiintiopakolaispolitiikkaa toteutetaan uudelleensijoittamalla Suo-
meen vuosittain kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia henkil6ité. Kiintiopakolaisten méérd on
1 050 henkildd vuonna 2022. Kansainvélisen suojelun jérjestelméd koskeviin tavoitteisiin pyri-
tadn myds aktiivisella osallistumisella yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelméin uudista-
miseen.

Maahanmuuttovirastolle asetetaan seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Maahanmuuttovirasto on luotettava ja tuloksellinen lupaviranomainen, jolla on laaja-alainen
yhteiskunnallinen palvelutehtéva.

— Oleskelulupa- ja kansalaisuusprosessit ovat asiakasléhtoisi ja laadukkaita ja mahdollisimman
pitkdlle automatisoituja. Hakemukset kisitelldén niille asetetuissa tavoiteajoissa. Maahanmuut-
tovirasto saavuttaa hallitusohjelmassa asetetut késittelyaikatavoitteet.

— Kansainvilisen suojelun hakemukset kisitelldén kuudessa kuukaudessa (HO 2019) yksildlli-
sesti kv- ja EU-oikeuden velvoitteiden mukaisesti. Menettelyssé taataan oikeusturva, noudate-
taan palautuskieltoa ja edistetddn lapsen etua. Maahanmuuttovirasto parantaa kykyaén hankkia
kaikki kansainvilisen suojelun kannalta olennaiset selvitykset. Turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottojérjestelmé toimii yhdenmukaisesti ja laadukkaasti, ja edistdéd varhaista kotoutumista.

— Maahanmuuttovirasto on maahanmuuton asiantuntija julkisessa keskustelussa ja viestii luotet-
tavasti ja ajantasaisesti viraston tehtivistd. Asiakaspalvelu on nopeaa ja lapinékyvéd ja on osa laa-
dukasta padtoksentekoprosessia.

— Maahanmuuttovirasto tuottaa ajantasaista maahanmuuton tilannekuvaa ja vastaa ennakoivasti
toimintaympériston muutoksiin.

Maahanmuuttoviraston toiminnalliset tulostavoitteet

2020 2021 2022
Tunnusluvut ja mittarit toteutuma arvio tavoite

Maahanmuuttoviraston paitdsten pysyvyys muutoksenhaussa,

laintulkinta- ja menettelyvirheet (%) 98,5 98,9 97
Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa oleskelu-

lupapéddtoksestd laskien keskiméadrin

enintdin (vrk) 78 75 60
Maahanmuuttovirastossa ratkaistut/vireille tulleet (%) 100 100 100
Vastaanoton tunnuslukuja

Vastaanottokeskusten kéyttdaste keskimairin (%) 69 69 75
Vastaanottokeskusten paikkaluku vuoden lopussa 4 600 3400 3200
Vastaanottokeskusten lukumaéra 31 29 25
Vastaanottojarjestelmissé asiakkaita keskimaarin 6338 5600 4400
Vastaanottokeskuksiin majoitettuja keskiméaarin 3296 2 800 2300
Siiloon otetut ulkomaalaiset keskimédrin 45 45 60

Yksityismajoituksessa keskimaérin 3042 2 800 2 100
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01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérérahaa 65 459 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kiyttdd myods maahanmuuttohallinnon toiminnan kehittdmiseen ja vastaanotto-
jérjestelmén kehittdmisestéd aiheutuvien menojen maksamiseen.

Madirérahasta on varattu 7 835 000 euroa maailmanluokan automaatiota hyddyntiva digitaalinen
infrastruktuuri osaajien maahanmuuton tueksi -investointikokonaisuuteen (RRF pilari3) osana el-
pymis- ja palutumissuunnitelmaa.

Selvitysosa: Sisdministerid ohjaa ja kehittdd maahanmuuttohallintoa ja vastaa maahanmuut-
topolitiikan sekd maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevan lainsddddnndn valmistelusta ja
edustaa maahanmuuttoasioissa Suomea Euroopan unionissa ja kansainvélisessé yhteistydssa. Si-
sdministerid yhteensovittaa maahanmuuttoasioihin liittyvdd toimintaa hallinnonalojen vélilla.
Ty6voiman maahanmuuton ohjauksesta ja kehittdmisestd vastaa tyo- ja elinkeinoministerid yh-
teistyOdssd sisdministerion kanssa.

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee ulkomaalaisten maahantuloon, maassa oleskeluun,
pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvié asioita. Maahanmuuttoviraston organisaatioon kuulu-
vat Maahanmuuttoviraston liséksi Oulun ja Joutsenon vastaanottokeskukset sekd Helsingin sdi-
166nottoyksikkd. Virasto vastaa valtion vastaanottokeskuksissa majoittuneiden turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton, ulkomaalaisten sdiloonottoyksikdiden ja ihmiskaupan uhrien auttamisjérjes-
telmén kéytdnnon toiminnasta, ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta. Lisdksi
Maahanmuuttovirasto vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton yleisesté kehittdmisesté ja oh-
jauksesta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laajamittaiseen maahantu-
loon varautumisen kehittdmistd koskevaksi lainsdddédnnoksi. Esityksesséd ehdotetaan muutetta-
vaksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annettua lakia, séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosté
annettua lakia, ulkomaalaislakia ja henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annet-
tua lakia.

Momentin méérdrahasta 7 835 000 euroa aiheutuu EU:n elpymisvilineen tuloilla rahoitettavista
menoista. Maailmanluokan automaatiota hyddyntdva digitaalinen infrastruktuuri osaajien maa-
hanmuuton tueksi -investointikokonaisuus edistéé elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitetta
tyollisyys- ja tyomarkkinat (RRF pilari3).

Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite

Henkilostomenot 64 62 55
Toimitilamenot 12 9 12
ICT-menot 6 5 6
Muut menot 18 24 27

Yhteensi 100 100 100
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Maahanmuuttovirasto ja valtion vastaanottokeskukset ja sdiloonottoyksikot

2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Ratkaistut asiat 132 605 157 154 143 883
Panokset
Toimintamenot (1 000 euroa)
Maahanmuuttovirasto ml. valtion vastaanottokeskukset ja sdiloon-
ottoyksikdot 47 266 67 198 54 494
Henkilotyovuodet
Maahanmuuttovirasto ml. valtion vastaanottokeskukset ja sdiloon-
ottoyksikot 896 1031 800
Tehokkuus
Toiminnallinen tuloksellisuus
— tuottavuus (paétdstd/Maahanmuuttoviraston htv) 150 160 165
— oleskelulupapéitokset ja EU-kansalaisten rekisterdinnit / htv 406 450 480
— maastapoistamispaitokset / htv 252 250 250
— turvapaikkapéatokset / htv 27 27 32
— kansalaisuushakemuspéaatokset / htv 259 270 290
— taloudellisuus (nettomenot euroa/paatds) 500 480 450
— maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus (%) 72 75 85
Vireille tulleet ja ratkaistut asiat 2020—2022
2020 2021 2022
toteutuma ennuste tavoite
Vireille Vireille Vireille
tulevat Ratkaistut  tulevat Ratkaistut  tulevat Ratkaistut
Oleskelulupa-asiat yhteensi, joista
keskeisimmat 97763 99954 102651 103000 107 682 108 000
— tyi')perusteisetl) oleskelulupahakemukset
(1. lupa ja jatkolupa) 19996 22667 20996 23358 22025 24492
— opiskelijoiden oleskelulupahakemukset
(1. lupa ja jatkolupa) 6329 6770 6645 6976 6971 7315
— perhesideperusteiset oleskelulupa-
hakemukset (1. lupa ja jatkolupa) 21453 23428 22526 24142 23630 25314
— muut asiat®) 49985 47089 52484 48524 55056 50880
Kansainvilinensuojelu 3209 4721 5668 6928 5599 5600
Maasta poistaminen 5798 7 084 4023 3535 3634 4 485
Kansalaisuusasiat 14854 11687 15514 15500 16122 16100
Passit ja matkustusasiakirjat 12405 11641 12405 12405 12405 12405
Yhteensi 134029 135087 140261 141368 145442 146 590

D Mm. elinkeinon harjoittaminen, osaratkaisua edellyttdva tyonteko, tieteellinen tutkimus, harjoittelija, urheilu ja

valmentaminen, erityisasiantuntija, muu tyonteko, kausityd, start up-yrittéja.

2 Mm. EU-oleskeluoikeus, ihmiskaupan uhreille my6nnettiva harkinta-aika, oleskelutodistukset ja -ilmoitukset, pysyvit

oleskeluluvat, voimassa olevaa lupaa koskevat asiat.
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Kiisittelylle asetetussa tavoiteajassa ratkaistut hakemukset
2020 2021 2022
2020 Ratkaistu 2021 Ratkaistu 2022 Ratkaistu
Tavoite tavoiteajassa Tavoite tavoiteajassa Tavoite tavoiteajassa
(vrk) (%) (vrk) (%) (vk) (%)
— tyontekijin oleskelulupa, (sis.
TE-toimiston osapéitdksen) 120V 55 90" 100 60 100
josta késittelyaika Maahan-
muuttovirastossa 60 58 45 100 30 100
— opiskelijan oleskelulupa 90 82 90 100 60 100
Kansainvilinen suojelu’) 180" 64 180" 100 180" 100
Kansalaisuus 365 73 365 100 365 100

D Lakisaéteinen

Henkiset voimavarat, Maahanmuuttovirasto ml. valtion vastaanottokeskukset ja siiloon-

ottoyksikot
2020 2021 2022
toteutuma arvio tavoite
Henkil6tydvuodet 896 1031 800
Sairauspoissaolot (tyopdivaa/htv) 7,3 7,3 7,1
Tyo6tyytyvéisyysindeksi (1—5) 3,5 3,5 3,6
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 74 262 90 938 93108
Bruttotulot 26 996 23 740 27 649
Nettomenot 47 266 67 198 65 459
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 822
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 10 943
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myynti-
tuotot 22 384 18 850 23 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 16 597 13 500 14 000
— osuus yhteiskustannuksista 14 499 11 500 13 000
Kustannukset yhteensi 31096 25000 27000
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -8 712 -6 150 -4 000
Kustannusvastaavuus, % 72 75 85
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Helsingin séiloonottoyksikon korvaava yksikkod -100
Helsingin vastaanottokeskuksen toiminnan siirtdiminen (siirto momentilta 26.40.21) 4027
Henkil6storesurssit 3500
Interoperability-hanke 575
Maailmanluokan automaatiota hyddyntivéa digitaalinen infrastruktuuri osaajien
maahanmuuton tueksi (RRF pilari3) 7 835
Muukalaispassien ja matkustusasiakirjojen siirtdiminen UMA-jérjestelmédn -hanke 210
Pikakaistan toimeenpano erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjan seké tyontekijan
oleskeluluvan késittelyn nopeuttamiseksi 1 000
Paatoksentekoresurssien turvaaminen -10 000
Siirto momentille 26.01.01 (-2 htv) -160
Toiminnan turvaaminen ja tydperdisen maahanmuuton edistdiminen 2 000
Turvapaikkahakemusten ruuhkanpurku (HO 2019 kertaluonteinen) -3000
Ty6- ja opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten ruuhkan purku seka
automaatiokehitys -5 750
UMA-jérjestelmén jatkuvat ylldpitomenot 1 000
UMA-jérjestelmén ylldpito ja kehittiminen -3 000
JTS-miljardin tuottavuusséaastod -169
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa 19
Palkkausten tarkistukset 274
Yhteensi -1 739
Maérdraha on osittain kehyksen ulkopuolinen.
2022 talousarvio 65 459 000
2021 III lisdtalousarvio 3 624 000
2021 talousarvio 67 198 000
2020 tilinpaatos 57 387 000

21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (siirtoméaériaraha 2 v)
Momentille myonnetién 71 236 000 euroa.

Maérirahaa saa kayttaa:

1) kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain (746/2011) (vastaanottolaki) 7 §:n mukaisesti vastaanotto- ja jérjestely-
keskusten perustamis- ja ylldpitokustannusten sekd palveluntuottajalle vastaanottopalveluiden
jérjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen, ilman kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettua kotikuntaa Suomessa olevan ihmiskaupan uhrin auttamisesta aiheutuvien kulujen korvaa-
miseen vastaanottorahaa lukuun ottamatta ja alaikéisen, jolla ei ole oleskelulupaa Suomessa,
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edustajan palkkion maksamiseen sekd kansainvélistd suojelua hakevien yleisen oikeudellisen
neuvonnan kustannuksiin

2) sdiloonottoyksikostd annetun lain (116/2002) 3 luvun mukaisen toimeentulon ja huolenpidon
jérjestdmiseen sdiloon otetuille ulkomaalaisille kéyttdrahaa lukuun ottamatta

3) vastaanottopalveluna jarjestettyyn tyo- ja opintotoimintaan osallistuvien henkildiden vastaan-
ottolain 30 §:n mukaisten tapaturmakorvausten ja ryhmévastuuvakuutusten sekéd Valtiokonttorin
ndistd perimien hoitokulujen maksamiseen

4) vastaanoton toteuttamiseksi erityistilanteissa tarpeellisten palvelujen hankkimisesta aiheutuvi-
en menojen maksamiseen ja EU:n rahoittamiin hankkeisiin koskien EU:n siséisii siirtoja

5) turvapaikkatutkinnan ja -puhuttelujen tulkkaus- ja kddnndsmenoihin

6) perhesiteen selvittdmiseksi tehtdvien DNA-testien ja oikeuslddketieteellisten testien kustan-
nuksiin seké kotipaikan tai kansalaisuuden selvittdimiseksi tehtdvien kielianalyysien kustannuk-
siin

7) kotoutumisen edistimisesti annetun lain (1386/2010) 86 §:n mukaisesti kiintiopakolaisten ja
heidén perheenjidsentensd maahantulomatkojen jérjestimisestd, lahtomaassa suoritettavista terve-
ystarkastuksista ja koulutuksesta (kulttuuriorientaatiosta) seké vastaanottoa edistivin koulutuk-
sen ja tiedotustoiminnan jarjestdmisesté aiheutuvien menojen maksamiseen.

Maérdraha budjetoidaan ennakkomaksujen ja niiden tasausten osalta maksatuspéétosperusteise-
na.

Vuoden 2022 pakolaiskiintio on 1 050 henkilda.

Selvitysosa:Kansainvilistd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vastaanottopal-
velut jarjestdd vastaanottokeskus vastaanottolain (746/2011) 13 §:n nojalla. Maahanmuuttoviras-
to sopii kuntien, kuntayhtymien ja muiden yhteisojen tai sédtididen kanssa vastaanottopalvelujen
jarjestdmisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kuitenkin siten, ettd sopimuksista
voidaan irrottautua nopeasti ja joustavasti.

Majoituskapasiteetti pyritddn mitoittamaan siten, ettd kapasiteetti vastaa majoitustarvetta. Vas-
taanottokeskusten ylldpidon ja palveluiden tuottamisessa pyritdén parantamaan entisestién kus-
tannustehokkuutta mm. majoitusvuorokauden hinnassa.

Vastaanottolain 6 §:ssé sdddetddn erityistarpeiden huomioon ottamisesta hakemuksen késittelyn
ajan ja liséksi vastaanottolain 19 §:ssd tdydentdvéastd vastaanottorahasta kattamaan erityisisté tar-
peista tai olosuhteista johtuvia tarpeellisiksi harkittuja menoja.

Turvapaikkapuhuttelujen tulkkaus- ja kd&nnoskustannukset vaihtelevat turvapaikanhakijoiden
médrén ja hakijoiden kielen mukaan. Turvapaikkahakemuslomakkeella selvitetédén hakemuksen
perusteet ennen turvapaikkapuhuttelua. Hakijan tdyttimé lomake seké hakijan vieraskieliset asia-
kirjat ja selvitykset kdénnetddin Maahanmuuttovirastossa. Maahanmuuttoviraston turvapaikkatut-
kinnassa ja turvapaikkapuhuttelussa kéytetdan hakijan didinkieltd tai hinen ymmaértdménsa kie-
len tulkkausta.

Ulkomaalaislain (301/2004) 65 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi varata hakijalle ja per-
heenkokoajalle tilaisuuden osoittaa biologinen sukulaisuus toteen valtion varoista kustannettavan
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DNA-tutkimuksen avulla, jos biologiseen sukulaisuuteen perustuvasta perhesiteesté ei muutoin
voida saada riittdvad selvitystéd ja jos DNA-tutkimuksen avulla on mahdollista saada olennaista
ndyttod perhesiteestd. Ulkomaalaislain 6 a §:n mukaan oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen tai
perheenkokoajan idn selvittdmiseksi voidaan tehdé oikeusldéketieteellinen tutkimus, jos on ole-
massa ilmeisid perusteita epdilld hdnen itsestdéin antamien tietojen luotettavuutta. Ulkomaalais-
lain 6 b §:ssé sdddetddn oikeuslddketieteellisen tutkimuksen tekemisestd. Turvapaikanhakijoille
ja perheenkokoajille, joiden henkil6llisyytté ei ole voitu varmistaa, voi olla tarpeen joissakin ta-
pauksissa osana henkil6llisyyden selvittdmisti tehdé kielianalyysi hakijan kielellisen identiteetin
ja taustan ja sitd kautta kotiseudun selvittdmiseksi. Kielianalyysin avulla selvitetdédn muun muas-
sa, tayttyvitkod perheenyhdistdmisen edellytykset perheenyhdistdmishakemusten késittelyn yh-
teydessa.

Kiintigssa otettavat pakolaiset voidaan valita talousarviovuonna ja he voivat saapua maahan siné
vuonna seké sitd seuraavien kahden vuoden aikana. Kiintidsta valittujen pakolaisten maahantu-
lomatkat jérjestetdéin ostopalveluna. Vastaanoton erityistilanteissa korvataan erityispalveluja, ku-
ten matkan aikana tarvittavat ldékéripalvelut tai kauttakulku- tai maasta poistumiseen vaadittavi-
en viisumien kustannukset.

Vastaanotto- ja siiloonottoyksikoiden kustannukset! / euroa / vuosi

2020 2021 2022

toteutuma arvio tavoite
Vastaanoton kokonaiskustannukset 130 541 180 102 200 000 80 300 000
— turvapaikanhakijoiden vastaanoton keskimaérdiset
kokonaiskustannukset/ hl6/vrk (ilman alv) 44 44 44
— vastaanottokeskusten yksikkékustannus / hlo/vrk
(ilman alv) 50 52 54
— alaikdisen kustannus ryhmékodissa / hld/vrk (ilman
alv) 215 150 300
— alaikdisen kustannus tukiasunnossa / hlo/vrk (ilman
alv) 94 150 180
— sdil66n otetun kustannus / hl6/vrk 343 340 340
— yksityismajoituksen kustannus / hl6/vrk (ilman alv) 16 16 16

1 Vastaanoton asiakasmenot (mom. 26.40.01 ja 26.40.21), vastaanoton ostopalvelut (mom. 26.40.01 ja 26.40.21), valtion
vastaanottokeskukset ja sdiloonottoyksikot (mom. 26.40.01), vastaanottoraha (mom. 26.40.63).

Miiérirahan arvioitu kiytté (euroa)

Vastaanoton asiakasmenot yhteensd 63 437 000
Lasten edustaminen 115000
Muut maahantuloon liittyvit menot 3 145 000
Thmiskaupan uhrien auttamispalvelut 2074 000
Kiintiopakolaisten maahantuloon liittyvét kustannukset 2 465 000

Yhteensi 71236 000
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Arvioidun turvapaikanhakijaméiréin mukainen mitoitus -6 661
Arvio momentin méérarahatilanteesta ja sen perusteella esitettiva vihennys -3 890
Helsingin vastaanottokeskuksen toiminnan siirtiminen (siirto momentille 26.40.01) -4 027
Maahanmuutto-oletusten tarkistus -18 800
Yhteensi -33 378
2022 talousarvio 71 236 000
2021 III lisatalousarvio -20 679 000
2021 talousarvio 104 614 000
2020 tilinpaatos 97 433 000

22. Vapaaehtoinen paluu (siirtomééraraha 2 v)
Momentille myonnetidan 2 318 000 euroa.
Maéérdrahaa saa kiyttia:

1) vapaaehtoisesta paluusta aiheutuviin kuluihin

2) kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain (746/2011) 31 §:n mukaisten matka- ja muiden avustusten maksamiseen

3) vapaaehtoista paluuta tukeviin EU:n rahoittamiin hankkeisiin
4) vastaanottotoiminnan kehittdmistd tukeviin EU:n rahoittamiin hankkeisiin

5) vapaachtoisen paluun ohjaukseen, suunnitteluun ja neuvontaan enintddn kahta henkil6tydvuot-
ta vastaavan médrdaikaisen henkildston palkkausmenojen maksamiseen.

Selvitysosa. Vapaaehtoisesta paluusta sdddetddn ulkomaalaislain 147 a §:ssd. Lain kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
31 §:n nojalla vapaaehtoisen paluun tukemiseksi voidaan kansainvilistd suojelua hakeneelle kol-
mannen maan kansalaiselle, tilapdisti suojelua saaneelle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole koti-
kuntalain mukaista kotipaikkaa Suomessa seké oleskeluluvan ulkomaalaislain 51 §:n nojalla saa-
neelle, korvata kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset kotimaahan tai muuhun maahan, johon
hinen pddsynsi on taattu. Tilapdistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri voi olla my6s unionin
kansalainen tai tdhdn rinnastettava.

Vapaachtoisen paluun jérjestiminen toteutetaan ostopalveluna.

Miirarahan arvioitu kaytté (1 000 euroa)

Matka- ja muut avustukset 1224
Ostopalvelut 1094
Yhteensi 2318
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -252
Yhteensi -252
2022 talousarvio 2318 000
2021 talousarvio 2 570 000
2020 tilinpaatos 1530 000

63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arviomédraraha)
Momentille myonnetién 21 428 000 euroa.

Maérdrahaa saa kéyttdd ulkomaalaiselle kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) (vastaanottolaki) 19 §:n
ja sdiloonottoyksikostd annetun lain (116/2002) 12 §:n perusteella myonnettdvén vastaanottora-
han, tdydentivin vastaanottorahan, kdyttorahan ja toimeentulotuen maksamiseen.

Selvitysosa:Kansainvilistd suojelua hakevalle ja tilapéistéd suojelua saavalle sekéd ihmiskau-
pan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, myonnetién vastaanot-
toraha valttimattomén toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistimiseksi, jos
hén on tuen tarpeessa eiké voi saada toimeentuloa muulla tavalla. Jos vastaanottokeskus jérjestié
tayden ylldpidon, ilman huoltajaa olevalle lapselle myOnnetéédn vastaanottorahan sijasta kaytto-
raha.

S&iloon otetulle ulkomaalaiselle annetaan kdyttorahaa, jos hinelld ei ole kéytettidvissdéin omia va-
roja eikd hin voi saada kdyttdvaroja muulla tavalla. S&iloon otetulle ulkomaalaiselle voidaan
poikkeuksellisesti myontédd tdydentdvad vastaanottorahaa siten kuin vastaanottolaissa sdddetdadn
tai toimeentulotukea siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) sdddetain.

Miiériarahan arvioitu kiytto (euroa)

Vastaanottoraha 16 878 000
Taydentiva vastaanottoraha (ml. toimeentulotuki) 4550 000
Yhteensi 21428 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Arvioidun turvapaikanhakijamdirdn mukainen mitoitus -1 551
Arvio momentin méérarahatilanteesta ja sen perusteella esitettdva vahennys -864
Maahanmuutto-oletusten tarkistus -3 000
Yhteensi -5415
2022 talousarvio 21428 000
2021 III lisatalousarvio -4 081 000
2021 talousarvio 26 843 000

2020 tilinpaatos 19 963 529
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Pailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Toimintaympériston kuvaus
Turvallisuusympériston kehitys ja sithen vaikuttavat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset tekijit ovat
vaikeasti ennakoitavia ja heijastusvaikutuksiltaan arvaamattomia.

Kansainvilisen tilanteen kiristymisesti huolimatta Suomeen ei kohdistu vélitonti sotilaallista uh-
kaa. Sotilaalliseen voimankdyttoon Suomea vastaan tai silld uhkaamiseen on kuitenkin varaudut-
tava. Suomen puolustuksen on kyettivéi vastaamaan sotilaallisen painostukseen, nopeasti kehit-
tyvéén sotilaalliseen uhkaan seki eriasteiseen sotilaalliseen voimankéyttoon, myds laajamittai-
seen sotilaallisen hyokkédykseen. Sotilaallinen voimankdyttd6 on myds osa laaja-alaisen
vaikuttamisen keinovalikoimaa. Pandemiakriisi ei muuta sotilaallista uhkakuvaa eikd Suomen l&-
hialueen turvallisuustilannetta.

Lisdantyva suurvaltakilpailu ja kansainvélisen sopimusjérjestelmin heikentyminen vaikeuttavat
ennakointia Suomen ldhialueilla. Venijalld on kyky kdynnistié nopeasti ja yllatyksellisesti ope-
raatioita, joissa yhdistyy laaja keinovalikoima. Nato, Yhdysvallat ja monet Suomen eurooppalai-
set kumppanimaat ovat lisdnneet sotilaallista 1dsnéoloa ja harjoitustoimintaa Itimeren alueella ja
laajemmin Euroopassa. T4lld on ollut vakauttava vaikutus turvallisuusympéristoomme. Jos tur-
vallisuus ldhialueillamme tai muualla Euroopassa olisi uhattuna, ei Suomi EU:n jésenend voisi
olla ulkopuolinen.

Suomen puolustuksen toimintaympdristo sdilyy jénnitteisend ja vaikeasti ennakoitavana. TAma
korostaa kykyé toimia, ennaltaehkaisté ja puolustautua kaikissa operatiivisissa toimintaympéris-
toissd. Sotilaallinen toiminta Itdmeren alueella on aktiivista. My0s arktisen alueen sotilasstrate-
ginen merkitys on lisddntynyt. Kahden- ja monenvilinen puolustusyhteistyd ovat lisddntyneet
turvallisuusympériston muutosten myota.

Teknologinen kilpailu, kybertoimintaympariston kehittyminen sekd monipuolistuva sotilaallisten
ja ei-sotilaallisten keinojen valikoima ovat keskeisid sodan ja sitd alemman asteisten kriisien ku-
vaan vaikuttavia tekijoitd. Uusien vaikuttamiskeinojen kehitys on vaikeuttanut uhkatilanteiden
tunnistamista ja niihin reagoimista. Sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on Iyhentynyt, ja
kynnys voimankaytt6on on alentunut. Toimintaympéristo on laajentunut teknologisen kehityksen
ja sodankéynnin menetelmien kehittymisen vuoksi késittimaan perinteisten maa-, meri- ja ilmau-
lottuvuuksien lisdksi avaruus-, kyber- ja informaatioulottuvuudet.
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Kokonaismaanpuolustus, kokonaisturvallisuus ja Suomen sotilaallinen puolustaminen kytkeyty-
vit kiintedsti toisiinsa. Puolustusvoimat varautuu laaja-alaiseen vaikuttamiseen yhdessd muiden
toimijoiden kanssa osana kehittyvad kokonaisturvallisuuden mallia. Kansallinen varautuminen
muodostaa perustan my0s materiaalisen valmiuden turvaamiselle ja hankinnoille kriisitilantees-
sa. Korkea maanpuolustustahto, yhteiskunnan sitoutuminen puolustuksen toimintaedellytysten
turvaamiseen ja kokonaisturvallisuuden malli ovat tirkeitd my0s tulevaisuudessa. Toimintaym-
péristdsséd korostuvat muun muassa ennakointi, tiedonvaihto ja eri hallinnonalojen valmius toi-
mia nopeasti kehittyvissé tilanteissa seké kansallisesti ettd yhteistydssd kansainvélisten kumppa-
neiden kanssa.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tirkeimmaét osatekijét ovat Suomen laissa hallinnonalalle séda-
detyt tehtévit sekd hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
sekd puolustusselonteon ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian linjausten ja niissé asetettujen ta-
voitteiden toteuttaminen.

Valtioneuvoston hyvéksymiin valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskeviin linjauksiin perus-
tuen puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuusta-
voitteet:

— Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

— Ennaltachkéisevé sotilaallinen puolustuskyky ja kyky sotilaallisen voimankéyton torjuntaan
— Turvallinen yhteiskunta

— Kansainvilisen turvallisuuden vahvistaminen.

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan puolustusministeriossa it-
searviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvi-
oinnin perustana on toimintavuoden toteutuma suhteessa pitkén aikavilin tavoitetilaan, jossa ldh-
tokohtana on toimintaympéristoon suhteutettu valmius ja torjuntakyky.

Sukupuolten tasa-arvo

Naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilastehtdviin edistetddn. Puolustus-
voimissa laajennetaan ja jatketaan médrdaikaista kokeilua, jonka aikana varusmiespalvelusta ja
naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat majoitetaan joukko-osastoissa samoihin majoitus-
tiloihin. Kokeilussa on tavoitteena selvittdd yhteismajoituksen vaikutusta sekéd ryhmékiinteyteen
ettil tasa-arvon kokemiseen. Kokeilusta laaditaan raportti kehittdmisehdotuksineen.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1325 “Naiset, rauha ja
turvallisuus” ja sitd tukevan kansallisen toimintaohjelman periaatteita kaikissa sotilaallisissa krii-
sinhallintaoperaatioissa. Puolustushallinnon osalta péétavoitteet ovat turvallisuussektorin ja krii-
sinhallinnan sukupuolijakauman tasapainottaminen sekd gender-ndkokulman siséllyttdminen tur-
vallisuussektorin ja kriisinhallinnan toiminnan suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja koulu-
tukseen. Tavoitteena on, ettd naisten osuus kriisinhallintahenkilostostd on vahintddn 7 %, ja
sukupuolineuvonantajien seké -yhdyshenkildiden maéraa lisétdan. Puolustushallinto on mukana
NORDEFCO-yhteistyossa kehittimissa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvaa kriisinhallin-
tatoimintaa. Puolustusvoimien sukupuolindkékulmaan liittyvid tavoitteita ja kehittdmista kasitte-
levdd ohjeistusta uudistetaan huomioiden ulkoministerion johdolla laadittu, vuosien 2018—
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2022, padtdslauselman 1325 kansallinen toimintaohjelma. Puolustushallinto osallistuu neljénnen
kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman valmisteluun.

Puolustusvoimat varmistaa, ettd sen antamaan asevelvollisten, kantahenkilokunnan ja kriisinhal-
lintahenkil6ston koulukseen siséllytetidén sukupuolindkdkulma. Puolustusvoimien tavoitteena on
taltd osin tarkistaa opetussuunnitelmat.

Puolustushallinto asettaa yleisen asevelvollisuuden kehittdmisti ja maanpuolustusvelvollisuuden
tayttdmistd selvittdvin laajapohjaisen parlamentaarisen komitean raportin perusteella tasa-arvoa
edistédvit tavoitteet.

Puolustusministerion hallinnonalalla on 1dht6kohtana tasa-arvoinen toimintaympéristo ja yhden-
vertaiset toimintatavat kaikkia organisaatiossa tydskentelevid, opis-kelevia ja asepalvelustaan
suorittavia kohtaan. Sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seurataan sukupuolittain ja tie-
toa sitoudutaan hyddyntiméadn padtoksenteossa. Asevelvollisten koulutuksessa huomioidaan li-
sddntyvian maahanmuuton my6td Suomen kansalaisuuden saaneet henkildt ja kaksoiskansalaiset.

Hallinnonalan henkilotyovuosiméaiiri

Hallinnonalan henkildtyovuosiméérd viahenee noin 220 henkildtyovuodella vuoteen 2021 verrat-
tuna ldhinna siité syystd, ettd vuonna 2021 Puolustusvoimiin palkattiin elvytykseen liittyen sopi-
mussotilaita ja muuta méérdaikaista henkilostoa.

Kestivi kehitys

Puolustusministerion hallinnonala jatkaa kestidvan kehityksen edistdmistd painopisteind vakaus
ja turvallisuus, henkil6ston ja koulutettavien hyvinvointi, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, ympaéris-
tovastuullisuus, energia- ja ilmastovastuullinen toiminta seké elinkaariajattelun ja kiertotalouden
tukeminen:

— Osallistutaan sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin ja koulutetaan sotilaallisen kriisinhal-
linnan tehtéviin noin 600 sotilasta

— Jatketaan ympéristOstrategian toimeenpanoa seké panostetaan ympéristoriskien hallintaan ja
haittojen ennaltachkdisyyn 4 milj. euroa

— Aloitetaan péivitetyn Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman (2021) toimeenpano val-
tioneuvoston hiilineutraaliustavoitteen tukemiseksi

— Edistetién kiertotaloutta vaatetusmateriaalin havittdmistd koskevilla puitejérjestelyilla.

Pailuokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2021
varsinainen 2022
talousarvio esitys
27.10.01 Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméararaha 2 v)
— tilausvaltuus 1529 151,6
27.10.18  Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaéraraha 5 v)
— tilausvaltuus 881,3 155,5

27.10.19  Monitoimihdvittdjien hankinta (siirtomaéraraha 5 v)
— tilausvaltuus 9 400,0 -
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Puolustuspolitiikka ja

hallinto 339 862 584 831 729 303 144 472 25
01. Puolustusministerion

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 16 821 16 515 16 542 27 0
21.  Puolustusministerion

hallinnonalan tuottavuus-

madrdraha (siirtomééraraha

2v) 2875 2 875 2 875 — 0
29.  Puolustusministerion

hallinnonalan arvonlisé-

veromenot (arvioméariraha) 320 166 565 441 709 886 144 445 26
10. Seotilaallinen maan-

puolustus 2767 993 4237181 4307 717 70 536 2
01. Puolustusvoimien toiminta-

menot (siirtomééraraha 2 v) 1974 943 1969 138 1 959 628 -9510 0

18.  Puolustusmateriaali-

hankinnat (siirtoméararaha

5v) 779 398 783 991 820 737 36 746 5
19. Monitoimihévittdjien

hankinta (siirtomédardraha

5v) 10 000 1479 000 1522 500 43 500 3
50. Maanpuolustusjérjestdjen

toiminnan tukeminen

(kiinted méaararaha) 3652 5052 4 852 -200 -4
30. Sotilaallinen Kriisin-
hallinta 59 386 58 739 64 283 5544 9

20.  Sotilaallisen kriisin-
hallinnan kalusto- ja
hallintomenot (siirtomaara-

raha 2 v) 59 386 58 729 64 273 5544 9
95. Kurssivaihtelut (arvio-

médriraha) -0 10 10 — 0

Yhteensi 3167 240 4 880 751 5101 303 220 552 5

Henkil6tydvuosien

kokonaismadira 13 020 12 520 12 300
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01. Puolustuspolitiikka ja hallinto

Selvitysosa: Puolustusministerid vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana
puolustuspolitiikan ja puolustusyhteistyon, sotilaallisen maanpuolustuksen, muiden viranomais-
ten tukemisen, kansainvélisen avun antamisen ja vastaanottamisen seké sotilaallisen kriisinhal-
linnan ohjauksesta, valmistelusta ja seurannasta sekd kokonaismaanpuolustuksen yhteensovitta-
misesta.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustusministeriolle asetetaan seuraavat, padluokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan yh-
teiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistdvit, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— strategisten suorituskykyhankkeiden kokonaisuuden hallinta

— puolustuskyvyn pitkdn aikavélin kehittimisperusteiden valmistelu ja siihen liittyva ohjaus
— monenkeskisen ja kahdenvélisen puolustusyhteistyon kehittdminen ja hyodyntdminen

— kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevien edellytysten varmistaminen

— henkilostorakenteen kehittdmisen ohjaaminen ja riittdvien henkildstoresurssien turvaaminen
Puolustusvoimille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaériraha 2 v)

Momentille my6nnetdén nettoméairérahaa 16 542 000 euroa.

Maiirérahaa saa kayttdd myos:

1) rdjahtdvdn materiaalin turvallisuuteen keskittyvan jéarjeston (Munitions Safety Information
Analysis Center) ja Euroopan puolustusviraston sekd muiden kansallisten ja kansainvélisten yh-
teisdjen jasenmaksujen ja maksuosuuksien maksamiseen

2) Turvallisuuskomitean sihteeriston menojen maksamiseen.
Selvitysosa:Maiidrarahasta kiytetddn jasenmaksuihin arviolta 898 000 euroa ja tutkimus- ja
selvitystoimintaan 1 010 000 euroa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 14 371 16 685 16 662
Bruttotulot 116 170 120
Nettomenot 14 255 16 515 16 542

Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 4 403
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 6 969
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuussiéstd
Palkkausten tarkistukset

-46
73

Yhteensa

27

2022 talousarvio
2021 III lisdtalousarvio
2021 talousarvio
2020 tilinpaatos

21. Puolustusministerién hallinnonalan tuottavuusmddrdraha (siirtomaéréaraha 2 v)

Momentille myonnetdén 2 875 000 euroa.

16 542 000

16 515 000
16 821 000

Maéérdrahaa saa kiyttdd puolustusministerion hallinnonalan tuottavuutta edistévien investointien,
tutkimusten, selvitysten sekd koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen samoin kuin tuotta-

vuushankkeiden toimeenpanoon.

Selvitysosa: Médrdrahaa on tarkoitus kiyttdd hankkeisiin, joilla tuetaan hallinnonalan tuot-

tavuuden paranemista.

2022 talousarvio 2 875 000
2021 talousarvio 2 875 000
2020 tilinpaatos 2 875 000
29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomairiraha)

Momentille myonnetiddn 709 886 000 euroa.

Selvitysosa:

Maiirarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Laivue 2020 -hankinta -16 126
Monitoimihévittdjien hankinta 150 842
Tasomuutos 9729
Yhteensi 144 445
Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 709 886 000
2021 talousarvio 565 441 000
2020 tilinpaatos 320 165 739
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10. Sotilaallinen maanpuolustus

Selvitysosa: Suomen sotilaallinen puolustuskyky on kokonaisuus, jota kehitetddn pitkdjan-
teisesti. Puolustuskyky muodostuu puolustusjirjestelmin sotilaallisista suorituskyvyistd seka
kansallisesta viranomaisyhteistyostd ja kansainvélisestd puolustusyhteistyostd. Hallitusohjelman
mukaan toimintaympériston kehitystd vastaavan puolustuskyvyn yllédpito ja sen kehittimisedel-
lytykset varmistetaan turvaamalla puolustushallinnolle riittdvét resurssit. Poistuvat meri- ja ilma-
voimien suorituskyvyt korvataan tdysimaéréisesti (HX-hanke ja Laivue 2020). Samalla huoleh-
ditaan maapuolustuksen ja puolustusjirjestelmén muiden osien yllépidosta.

Puolustuksen ylldpidon ja kehittimisen painopisteet ovat puolustusvalmiuden ylldpito ja mate-
riaalisen valmiuden kehittdminen, strategisten hankkeiden toimeenpano ja uusien suorituskyky-
jen kdyttdonoton aloittaminen, maanpuolustuksen ja puolustusjérjestelmén muiden osien ylldpito
strategisten hankkeiden toimeenpanon aikana sekd paikallispuolustuksen ja paikallisjoukkojen
kehittdminen.

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja Puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden tirkein mit-
tari on Puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisditeiset tehtdviansi. Sen perustana on tuotettu nor-
maaliolojen ja poikkeusolojen suorituskyky (tuotokset ja laadunhallinta), tarkoituksenmukainen
organisaatio ja toimintamalli (toiminnallinen tehokkuus) sekd vaatimukset tiyttdva henkildsto-
jarjestelmé (henkisten voimavarojen hallinta).

Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmaét tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmait, joilla toteu-
tetaan lakiin perustuvia tehtdvid. Puolustusvoimille asetetut tuotosten ja laadunhallinnan tulosta-
voitteet:

— Ennaltaehkéiseva kyky ja valmius toteuttaa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévit on yllapi-
detty.

— Ennakkovaroituskykyd on ylldpidetty turvallisuuspoliittisen ja sotilaallisen paitoksenteon
tueksi.

— Alueellista koskemattomuutta on valvottu.

— Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.

— Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

— Joukkojen ja jarjestelmien ylldpidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto on toteutettu.
— Pyydetyt virka-aputehtidvét on toteutettu.

— Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaatioiden edellyttdmait joukot on koulutettu ja varustet-
tu.

Suorituskykyvaatimukset tiyttavit, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien si-
sdisessd prosessissa. Kéytettdvyyden, materiaalin kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden seka
keskeisten hankkeiden kokonaiskuva kdydadn vuosittain 14pi osana talousarvion toimeenpanoa.
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Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio
Tuotokset
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 19911V 21 000 20 600
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset maastovuorokaudet
(Ikm) 27 30 30
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset (Ikm) 14 386 19 300 19 300
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 5,1 6,9 6,9
HN-lentotunnit (Ikm) 8 825 9 000 9 000
NH90-Ientotunnit (1km) 1776 1 850 1 850
Alusvuorokaudet (Ikm) 1331 1200 1150
Laadunhallinta
Kouluttajien méaréd/koulutusjoukkue (lkm) 2,7 2,5 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—5, varusmiesten loppu-
kysely) 43 4,2 42
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—S5, reservildis-
kysely) 4,1 4,0 4,0

D Sisiltia my0s vapaaehtoisten naisten maérén (831 v. 2020).

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden térkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja toiminta-
malli siten, ettd sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetéén tuottamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkiméitta. Puolustusvoimille asete-
tut toiminnallisen tehokkuuden tulostavoitteet:

— strategisten hankkeiden toteuttaminen (suunnittelu, toteutus ja seuranta)

— puolustusmateriaalin hankintaprosessin tehostaminen (suunnittelu, toteutus ja seuranta)

— kumppanuuksien palvelujen ja valmiuden varmistaminen kaikissa oloissa kustannustehok-
kaasti

— puolustusyhteistyon syventdminen suorituskykyjen ylldpidossa ja rakentamisessa, yhteistoi-
mintakyvyn kehittdmisessd, tilannekuvan muodostamisessa seké kansainvélisen avun antamisek-
si ja vastaanottamiseksi

— digitalisaation, digitaalisen turvallisuuden ja tiedon hyddyntdmisen kehittdminen.

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja/seurantakohteita

2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio

Taloudellisuus
Varusmiespéivén hinta (euroa) 46 46 45
Reservildispdivén hinta (euroa) 186 187 191

Henkil6tydvuoden hinta (euroa) 57 955 59 082 60 628
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Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja/seurantakohteita

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 84 85 85
Pédesikunnan ja puolustushaarojen ja aluetoimistojen esikuntien
henkilotyovuosiméira/Puolustusvoimien henkilotydvuosimaira
yhteensé (%) 13 13 13
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan kustannus
vastaavuus-% on véhintdén 110 105 105

Henkildstovoimavarojen hallinta
Henkildstojéarjestelmin kehittdmisessd keskitytddn ydintoimintaan. Puolustusvoimille asetetut
henkilostdvoimavarojen hallinnan tulostavoitteet:

Puolustusvoimien henkil6sto
— Henkildstovoimavaroja keskitetdén ydintoimintoihin: toimintavalmiuden yllépitimiseen, ase-
velvollisten kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen ylldpidon ja kehittdimisen tehtéviin.

— Henkildstojérjestelmin kehittdmisessd huomioidaan valmiuden ja kansainvilisen yhteistoi-
minnan ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.

— Henkil6ston toimintakykyé ja tyohyvinvointia kehitetdan.

Asevelvollisuus
— Sodan ajan joukkojen vahvuutta ylldpidetddn 280 000:ssa.

— Varusmiespalveluksen kehittdmisté jatketaan Koulutus 2020 -ohjelman mukaisesti.

— Maanpuolustustahtoa tuetaan asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella, kansalaisille suun-
nattavilla yleisdtapahtumilla sekéd vahvistamalla siséista ja ulkoista viestintaa.

Vapaaehtoinen maanpuolustustyo
— Vapaachtoinen maanpuolustuskoulutus toteutetaan muuttuneen lainsdddannén ja toiminta-
mallin mukaisesti.

Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio

Puolustusvoimien tehtdvakokoonpano pl. sopimussotilaat 12 336 12 360 12 376
Henkil6tydvuosiméiré (htv) ml. sopimussotilaat (mom. 27.10.01) 12 147 12 315 12 058
Sairauspoissaolot (tydpédivad/henkildtydvuosi) 5,9 alle 8,0 alle 8,0

Kokonaistyotyytyvaisyys (tyoilmapiiri, 1—5) 4,2 4,1 4,1
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Sotilaallisen maanpuolustuksen menot (pl. alv)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio arvio
milj. euroa %milj. euroa Y%milj. euroa %
Materiaalisen valmiuden menot (pl. HX ja
Laivue 2020) 922 37,9 967 38,0 1014 39,2
— Puolustusmateriaalihankinnat (pl. HX ja
Laivue 2020) 470 574 621
— Toimintamenorahoituksella tapahtuva
joukkojen varustaminen (pl. palkat) 40 15 30
— Materiaalin kunnossapito (pl. palkat) 412 378 363
Kiinteét henkilostdmenot 703 28,9 712 27,9 731 28.3
Kiinteistdmenot 262 10,8 269 10,6 269 10,4
Muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot 548 22,5 600 23,5 572 22,1
Yhteensi (pl. HX ja Laivue 2020) 2 435 100 2548 100 2586 100
Monitoimihavittdjien hankinta (HX) 6 1480 1523
Laivue 2020 -hankinta 142 209 199
Yhteensa 2583 4237 4308

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v)
Momentille mydnnetién nettomédrdrahaa 1 959 628 000 euroa.
Maédrédrahaa saa kdyttdd myos:

1) ulkomaalaisille oppilaille annettavasta sotilaskoulutuksesta ja Puolustusvoimien joukkojen
kansainvilisestd harjoitustoiminnasta ja sen valmisteluista sekd muusta Puolustusvoimien kan-
sainvilisestd yhteistoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) enintddn 1 600 000 euroa palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen Puolustus-
voimien toiminnallisiin tarpeisiin perustuen tai puolustusministerion méaaraamaksi siirtyméaajaksi
puolustushallinnon rakennemuutoksen henkildstojarjestelyihin liittyvistd syistd tai muihin puo-
lustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustuen

3) enintddn 155 000 euroa sotainvalideille ja sotaveteraaneille, maanpuolustustyélle, partiolais-
toimintaan sekd merkittdville urheilu- ja muille vastaaville tapahtumille suoritettavan liiketalou-
dellisin perustein hinnoitellun maksullisen toiminnan hintojen alentamiseen

4) Puolustusvoimien toimintaan liittyvien kansainvélisten jérjestdjen jasenmaksuihin ja moni-
kansallisten yhteishankintajérjestelyjen kuluosuuksiin

5) Vapaudenristin Ritarikunnan menoihin

6) kotimaisen puolustusteollisuuden vientiedellytysten ja kansainvéalistymisen tukemiseen liitty-
vien menojen maksamiseen

7) valmiusrakentamisesta ja [lmavoimien tukikohtien kehittdmisestd aiheutuviin menoihin
8) Puolustusvoimien tarpeita vastaavaan museotoimintaan liittyvien menojen maksamiseen

9) vapaaehtoisen asepalveluksen kutsuntaterveystarkastuksista aiheutuviin menoihin.
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Valtuus

1) Vuonna 2022 saa tehdd Puolustusvoimien toiminnan edellyttimid materiaalin ja palvelujen
hankintaan liittyvié pitkdaikaisia sopimuksia siten, etté niistd saa aiheutua valtion talousarvion
voimaantulopédivin valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2022—2027 enintéédn
151 603 000 euroa (Vuoden 2022 toimintamenojen tilausvaltuus).

2) Vuonna 2022 saa tehdé sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kayttdmétta ole-
vaa madrad vastaavasti kunkin valtuuden kokonaisméérin puitteissa.

3) Aiemmin hyviksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimmadismééristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonais-
médrin puitteissa.

Uusiin tilausvaltuuksiin siséltyvien tavaroiden ja palvelujen hintojen tarkistuksista aiheutuvien
lisimenojen maksamiseen kaytetdin Puolustusvoimien toimintamenoihin vuosittain mydnnetté-
vid médrdrahoja.

Tilausvaltuuksien maksatusméérérahat seka niihin liittyvét indeksien ja valuuttakurssien nousus-
ta aiheutuvat lisdtarpeet tai alenemisesta syntyvét vihennykset budjetoidaan talousarviossa va-
rainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Selvitysosa:Momentin bruttomenojen 1 974,8 milj. euroa arvioidaan jakautuvan seuraavas-
ti: palkkausmenot 826,1 milj. euroa, materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varustamisen menot
(pl. palkat) 393,2 milj. euroa, kiinteistdmenot 269,4 milj. euroa, asevelvollisten koulutuksen ja
yllépitohuollon menot (pl. palkat) 167,9 milj. euroa sekd muut toimintamenot 318,2 milj. euroa.

Valtuuden kiyttoon liittyvisti sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteenséd
vuodesta
2022
2022 2023 2024 2025  2026— lahtien
Vanhat tilausvaltuudet
Vuoden 2018 toimintamenojen tilaus-
valtuus 4 800 4 800
Vuoden 2019 toimintamenojen tilaus-
valtuus 8250 8250
Vuoden 2020 toimintamenojen tilaus-
valtuus 19645 10773 10241 40 659
Kunnossapidon kumppanuus 2020
(Millog 2020) -tilausvaltuus 126 092 126092 125692 125692 377076 880 644
Vuoden 2021 toimintamenojen tilaus-
valtuus 98745 45190 12400 13 786 3500 173 621
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 257532 182055 148333 139478 380576 1107974
Uusi tilausvaltuus
Vuoden 2022 toimintamenojen tilaus-
valtuus 92130 41745 8 664 9 064 151 603
Uusi tilausvaltuus yhteensi 92 130 41745 8 664 9 064 151 603

Valtuudet yhteensi 257532 274185 190078 148 142 389 640 1259 577
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Momentilta palkattavan henkildston méird vihenee noin 170 henkilotyévuodella vuoteen 2021
verrattuna muun muassa siitd syysté, ettd vuonna 2021 Puolustusvoimiin palkattiin elvytystoi-

menpiteend sopimussotilaita ja muuta méériaikaista henkilostoa.

Vuoden 2022 toimintamenojen tilausvaltuudella turvataan kéytettdvyystavoitteiden edellyttdmaét
jérjestelmien huolto- ja ylldpitosopimukset, pitkén toimitusajan varaosahankinnat sek tarvittavat

muut palvelut vuosille 2022—2027.

Sekd aiemmin hyvéksytyt tilausvaltuudet ettd uusi tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seuran-
naisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerion hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalou-

den kehysten puitteissa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 1 992 946 2004 519 1974 816
Bruttotulot 32348 35381 15 188
Nettomenot 1 960 598 1969 138 1 959 628
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 215 381
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 229 726
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 1270 2190 1 800
— muut tuotot 15710 15284 1610
Tuotot yhteensa 16 980 17 474 3410
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 15053 16 370 3050
— osuus yhteiskustannuksista 187 306 200
Kustannukset yhteensi 15 240 16 676 3250
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 1740 798 160
Kustannusvastaavuus, % 111 105 105
Hintatuki 180 155 155
Kustannusvastaavuus hintatuen jéilkeen 1920 953 315
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Henkild- ja tehtdvimaarén lisddminen (HO 2019) 1 000
Ilmavoimien lentotoimintaharjoitukset Kauhavalla -200
Kustannustasotarkistus (2020) -13 658
Kustannustasotarkistus (2022) 16 534
Maéérdaikainen henkildstd (Elvytys) -2 500
Siirto momentille 27.10.19 -1 000
Siirto momentilta 27.10.18 1419
Sopimussotilaat -4 700
Sotilastiedustelulaki 750
Valtorin palvelumaksun korotus (2019) =753
Varusmiesten ruokarahat -7 100
JTS-miljardin tuottavuussadstd -4 803
Palkkausten tarkistukset 5501
Yhteensa -9510
2022 talousarvio 1 959 628 000
2021 III lisdtalousarvio -6 107 000
2021 talousarvio 1969 138 000
2020 tilinpaatos 1 974 942 999

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaéréaraha 5 v)
Momentille myonnetéén 820 737 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) puolustusmateriaalin hankkimisesta ja Puolustusvoimien turvallisuushankinnoista aiheutuvien
menojen maksamiseen seké hankittujen jirjestelmien testaukseen ja kdyttokoulutukseen

2) puolustusmateriaalihankintoihin ja Puolustusvoimien turvallisuushankintoihin vilittdmaésti
liittyvéén tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

3) puolustusmateriaalin sodan ajan vélttdiméattomén varastotarpeen mukaisten varaosien ja vaih-
tolaitteiden hankkimisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Muihin puolustusmateriaalihankintoihin kuin tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen tai niihin
liittyvistd indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen méérarahaa
saa kdyttdd enintdén 200 267 000 euroa.

Valtuus

1) Vuonna 2022 saa tehda sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskyvyn parantamiseksi Puolus-
tusvoimien materiaaliseen kehittdmiseen liittyen uusia sopimuksia siten, ettd niistd saa aiheutua
talousarvion voimaantulopdivin valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2022—2026
enintddn 155 465 000 euroa (Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen 2022 -tilausvaltuus
PVKEH 2022).

PVKEH 2022-tilausvaltuuden enimmaisméairdn mukaiset suoritukset voidaan sitoa alaa kuvaa-
vaan hintakehitykseen vuoden 2022 ensimmadisestd vuosineljdnneksestd alkaen.

2) Vuonna 2022 saa tehdé sopimuksia aiemmin hyviaksyttyjen tilausvaltuuksien kayttimatta ole-
vaa maidrda vastaavasti kunkin valtuuden kokonaisméarin puitteissa.
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3) Aiemmin hyviksytyistd tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimmaismédristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonais-

méérin puitteissa.

Tilausvaltuuksien maksatusméérirahat ja niihin liittyvit indeksien noususta aiheutuvat lisétar-
peet tai alenemisesta syntyvét vihennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuu-

luviksi maksuperusteisena.

Selvitysosa:

Valtuuden kiyttoon liittyvisti sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot

(1 000 euroa)

Yhteensi
vuodesta
2022
2022 2023 2024 2025 2026— lahtien
Vanhat tilausvaltuudet
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdiminen (PVKEH 2017) -tilaus-
valtuus 20 772 35287 20087 32 684 108 830
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittiminen (PVKEH 2018) -tilaus-
valtuus 238 148 281080 276720 162 148 35450 993 546
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdiminen (PVKEH 2019) -tilaus-
valtuus 6 550 6550
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittiminen (PVKEH 2020) -tilaus-
valtuus 16 700 7 680 6970 2 065 5525 38 940
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdiminen (PVKEH 2021) -tilaus-
valtuus 269331 217591 187731 24 065 59375 758 093
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 551501 541638 491508 220962 100350 1905 959
Uusi tilausvaltuus
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdiminen (PVKEH 2022) -tilaus-
valtuus 57386 46864 44215 3000 4000 155465
Uusi tilausvaltuus yhteensi 57386 46864 44215 3000 4000 155465
Valtuudet yhteensi 608 887 588502 535723 223962 104350 2061424

Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen perustuu

misohjelmiin seki niissd rakennettaviin suorituskykyihin:

seuraaviin Puolustusvoimien kehitta-
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Kehittimisohjelma / Suorituskyky / Tavoite

Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelma

Kehitetdén ja yllapidetddn Puolustusvoimien yhteinen suorituskykyjen kayttod tukeva johtamis-
jérjestelma. Tuetaan yhteisoperaatioiden johtamista yllapitdmallé ja kehittdmélld ennakkovaroi-
tuskykyé, toimintaympdéristotietoisuutta, valvonta- ja maalitilannekuvaa, yhteistd tilannetietoi-
suutta sekd varmennettuja operatiivisia tietoteknisié palveluita. Hyodynnetdén viranomaisten yh-
teisid johtamisjérjestelmid ja arjen ratkaisuja taistelunjohtojérjestelmén tukena.

— korvataan puolustushaarojen itsendisid jarjestelmié ja sovelluksia yhteiselld johtamisjarjestel-
maélla

— luodaan edellytyksié operaatioiden johtamiselle muuttamalla ja uusimalla teknisié rakenteita
ja palveluita

— kehitetéén integroidun tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tiedonsiirtoa ja tietoteknisen alus-
tan liityntakykya

— uudistetaan tietohallintoa, toteutetaan tietotekninen integraatio, lisdtdén hallinnollisissa tieto-
palveluissa valtionhallinnon keskindistd yhteistoimintaa ja muita kumppanuusratkaisuja seké
siirretddn henkildstovoimavaroja hallinnollisista tietopalveluista operatiiviseen tietojenkésittely-
ympéristoon

— laajennetaan toiminnanohjausjérjestelmien hyddyntémistéi tavoitteena toimintavarmuuden ja
kustannustehokkuuden lisddminen

— jatketaan Puolustusvoimien 2020-luvun tarpeita vastaavan puolustushaarojen yhteisen tiedus-
telu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmén arkkitehtuurin luomista, jolla mahdollistetaan sahkdinen,
kansainvélinen tieto- ja tilannekuvavaihto

— kehitetddn kyberpuolustuksen suorituskykyja

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittdmisohjelma
Ylldpidetddn ja kehitetddn péédtoksenteon ja yhteisoperaatioiden johtamisen tukena tarvittavaa
ennakkovaroituskykyad, toimintaymparistotietoisuutta seki valvonta- ja maalitilannekuvaa.
— yllépidetéén ja kehitetdéin tiedonhankinta- ja analysointikykyé

— yllépidetdén ilmavalvonnan kauko- ja keskivalvontaa

— yllépidetéén ja kehitetdéin ilmasta tapahtuvaa tiedustelu- ja valvontakykya

— yllépidetéén tiedustelun tietojérjestelmaé

— kehitetddn Puolustusvoimien yhteisen maalitilannekuvan luomista

— kehitetddn sotilastiedustelun kykya tukea tulenkéyttdd ja vaikuttamista

— kehitetddn elektronisen tiedustelun ja tietoverkkotiedustelun suorituskykyja

Puolustusvoimien taistelujdrjestelmdn yhteisten suorituskykyjen kehittdmisohjelma
Kehitetdén ja yllapidetdén suorituskykyjé, joilla vaikutetaan operatiivisesti merkittaviin kohtei-
siin. Kehitetdén ja ylldpidetddn suojaamisen ja yhteisen suojan kokonaisuuksia.

— jatketaan Puolustusvoimien erikoisjoukkojen ja helikopterijérjestelmén kehittdmista
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— jatketaan korvaavan meritorjuntaohjuksen hankintoja
— hankitaan korvaavaa turvallisuusvalvontatekniikkaa
— hankitaan valmiusrakentamisen materiaaleja

— kehitetddn informaatiopuolustusta

Puolustusvoimien logistiikan kehittimisohjelma

Kehitetdén ja ylldpidetdén Puolustusvoimien yhteinen logistinen jérjestelmai, joka luo kaikissa
valmiustiloissa ja toimintaympéristoissa edellytykset puolustusjérjestelmén suorituskykyjen ke-
hittdmiselle, kdytolle ja operaatioiden nopealle toimeenpanolle, yllapitdmiselle ja taistelukyvyn
palauttamiselle. Logistiikkajérjestelmén suorituskykyjen kehittdminen jakautuu logistiikka- ja
huoltojoukkojen kehittimiseen seké kaikille yhteisen materiaalin hankintaan.

— jatketaan logistiikan joukkojen ja aselajijoukkojen huollon varustamista

— jatketaan materiaalihankintoja tdydennys-, kuljetus- ja kunnossapitojérjestelmén puutteiden
korvaamiseksi

— jatketaan ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintoja
— hankitaan taisteluasujarjestelmié seké henkiloballistisia suojavarusteita
— hankitaan kuorma-auto- ja kenttimuonituskalustoa

Maapuolustuksen taistelujdrjestelmdn kehittimisohjelma

Maapuolustuksen taistelujdrjestelmén kehittdmisohjelman padméairana on yllépitdd Maavoimien
tehtévid ja uhkaa vastaava suorituskyky. Kehittdmisohjelmalla luodaan perusta korkealle toimin-
tavalmiudelle ja nopealle reagointikyvylle vastaamaan mééritettyja suorituskyky- ja kyvykkyys-
vaatimuksia.

— yllépidetdén ja kehitetddn Maavoimien liikkuvuutta ja kohtaamistaistelukykya

— yllépidetdén tulenkdyttojarjestelmaa

— kehitetddn joukkojen torjuntakykyé

— kehitetddn tdhystyksen, valvonnan ja tiedustelun suorituskykyja

— kehitetéédn panssarintorjuntakykyé, kranaatinheitinkomppanioiden johtamista seki taistelijan
vaikuttamiskykya

— yllépidetéén ja kehitetdéin pioneeri- ja suojeluvélineitd
Meripuolustuksen taistelujdrjestelmdn kehittdmisohjelma
Kehitetdén vaikuttamiskykyé ja liikkuvuutta.

— kehitetddn taisteluosastojen orgaanista tulitukea

— ylldpidetddn rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja tulivoimaa seké kehitetéén rannikkojoukkojen
johtamiskykya

— jatketaan Laivue2020 -hankintaa

Ilmapuolustuksen taistelujdrjestelmdn kehittdmisohjelma
Ylldpidetdan ilmatorjunnan sekd Hornet-jarjestelmén suorituskykya.
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— hankitaan hévittdjdkalustojen elinkaaren turvaavia kriittisid koneiden sekd moottoreiden vaih-
tolaitteita ja osia

— kehitetddn taistelutukikohtia

— kehitetddn [Imavoimien tulenkdyton johtamisen kykyé hajauttaa toiminnot

— kehitetddn torjuntakykya tuottaa tappioita pienille ilma-aluksille kaikissa olosuhteissa
— kehitetddn ilmatorjunnan suorituskykyja

— korvataan ilmatorjunnan poistuvia suorituskykyja

Puolustusvoimien joukkotuotantojdrjestelmdn kehittimisohjelma
Rakennetaan ja ylldpidetdédn joukkorakenteen mukaiset suorituskykyiset joukot ja niiden tarvit-
sema henkil6sto seké luodaan edellytykset joukkojen perustamiselle.

— kehitetddn ja ylldpidetddn henkildstorakennetta seké tehtdvikokoonpanoja

— jatketaan oppimisympéristojen sekd virtuaalisten koulutusympéristojen kehittdmisté ja yllapi-
toa

— kehitetddn joukkojen harjoitustoimintaa

Puolustusvoimien toiminnanohjausjdrjestelmdn kehittimisohjelma

Kehitetién kattavia ohjausmenettelyjé ja yhteniisid periaatteita, joilla pyritdén edistdméén koko-
naisuuksien hallintaa, 1apileikkaavuutta, tuloksellisuuden varmistamista seka tuottavuutta ja kus-
tannustehokkuutta paatoksenteossa ja paédtdsten toimeenpanossa.

— kehitetddn tiedonhallinta- ja toiminnanohjausjérjestelmid sekd arkistointia
— tuotetaan tutkimustietoa ensisijaisesti Puolustusvoimien strategisen suunnittelun tarpeisiin

Maérirahasta arvioidaan vuonna 2022 kéytettavan 608 887 000 euroa tilausvaltuuksista aiheutu-
vien menojen maksamiseen, 11 583 000 euroa tilausvaltuuksiin liittyvistd indeksi- ja valuutta-
kurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen sekéd 200 267 000 euroa muihin puolustus-
materiaalihankintoihin.

Sekid aiemmin hyviaksytyt tilausvaltuudet ettd uusi PVKEH2022 -tilausvaltuus kaikkine taloudel-
lisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerion hallinnonalalle vahvistettujen
valtiontalouden kehysten puitteissa.

Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen (PVKEH 2022) -tilausvaltuus
Meripuolustuksen taistelujirjestelmén kehittdmisohjelmassa kehitetdéin Merivoimien valvonta-
jérjestelmid ja rannikkojoukkojen vaikuttamista.

Maapuolustuksen taistelujarjestelmén kehittdmisohjelmassa kehitetdén Maavoimien tulenkéyt-
to4 ja joukkojen litkkuvuutta.

Ilmapuolustuksen taistelujérjestelmén kehittdmisohjelmassa kehitetddn [lmavoimien kykyé ha-
jauttaa normaaliolojen kriittiset toiminnot seké kykyéa vaistad tiedustelua ja maalittamista. Lisaksi
kehitetddn kykya torjua pienid miehittimattomid ilma-aluksia kaikissa olosuhteissa.
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Puolustusvoimien logistitkan kehittdmisohjelmassa kehitetdén logistiikkajédrjestelmén suori-
tuskykyé (johtaminen, tdydennykset, kunnossapito, ladkintdhuolto, huoltopalvelu). Hankitaan
joukkojen suorituskykyvaatimuksien mukaiset ampumatarvikkeet.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjérjestelmén kehittdmisohjelmassa kehitetddn rakennetun
alueen taistelun koulutuspaikkojen simulointijérjestely;jd ja luodaan kansallisen yhteistoiminnan

mahdollistama simulaattorikoulutusympéristo.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kustannustasotarkistus (2020) -2 575
Kustannustasotarkistus (2022) 11518
Laivue 2020 -8 248
Sanomaverkon tuotteistuksen aikaistaminen (elvytys) 1200
Siirto momentille 27.10.01 -1 419
Vuoden 2021 kolmanteen lisitalousarvioon sisédltyneet menoajoitusmuutokset 36270
Yhteensi 36 746
2022 talousarvio 820 737 000
2021 III lisatalousarvio -280 480 000
2021 talousarvio 783 991 000
2020 tilinpaatos 779 398 000

19. Monitoimihdvittdjien hankinta (siirtomééraraha 5 v)
Momentille mydnnetién nettoméirdrahaa 1 522 500 000 euroa.
Maédrédrahaa saa kayttaa:

1) monitoimihévittdjien, aseiden, ampumatarvikkeiden ja muiden jérjestelmien hankintaan seké
niiden testaukseen, kdyttoonottoon ja koulutukseen

2) palvelujen ostoihin, hallintomenoihin ja kayttdonottovaiheen ylldpitoon
3) varaosien ja vaihtolaitteiden hankintaan
4) hankintaan valittomasti liittyvaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan sekd auditointeihin

5) tilojen ja sotilasalueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kdyttéonottovaiheen vuokrakustan-
nuksiin

6) tictosuoja- ja turvarakentamiseen sekd muihin turvallisuushankintoihin
7) enintddn vuosittain 80 henkilétyovuotta vastaavan méardaikaisen henkiloston palkkaamiseen

8) indeksi- ja valuuttakurssimenoihin.
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Kayttosuunnitelma (1 000 euroa)

01. Monitoimihévittijien hankinta 2021 -tilausvaltuuden (HX 2021) kaytosta

aiheutuvat menot 1 500 000
02. Monitoimihévittdjien hankinnan muu rahoitus (enintdin) -
03. Indeksimenot 22 500
04. Valuuttakurssimenot -
Yhteensi 1522 500

Maérdrahaa kdytetddn hankintasopimuksen mukaisiin ennakko- ja etappimaksuihin.

Momentille nettobudjetoidaan maksuperusteisena hankintaan valittdmasti liittyvat tulot ja han-
kinnasta maksettujen ennakoiden viivdstysajan korot. Monitoimihévittdjien hankinnasta kertyvia
satunnaisia tuloja saa kdyttdd aseiden, ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintaan.

Valtuus
1) Vuonna 2022 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksytyn tilausvaltuuden kayttdmatta olevaa
madrdd vastaavasti valtuuden kokonaismaérén puitteissa .

2) Aiemmin hyvéksytysté tilausvaltuudesta saa aiheutua valtiolle menoja valtuudessa olevasta
vuosittaisesta enimmédismadristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin valtuuden kokonaismadran
puitteissa.

Tilausvaltuuden maksatusmédrarahat ja niihin liittyvat indeksien noususta aiheutuvat lisitarpeet
tai alenemisesta syntyvit vihennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluvak-
si maksuperusteisena.

Selvitysosa:Kohdan 5) tilapdiset vuokrakustannukset on muutettu muotoon kayttoonotto-
vaiheen vuokrakustannukset. Monitoimihévittdjien hankintaan liittyva rakentaminen ja rakenta-
miseen liittyvdt vuokrana maksettavat ylldpitokustannukset katetaan momentilta vuoden 2030
loppuun saakka. Tilapdiset vuokrakustannukset sisdltyvét kédyttdonottovaiheen vuokrakustan-
nuksiin.

Kohdan 7) henkildtyovuosien enimméisméérd nousee viidestikymmenestd kahdeksaankymme-
neen. Muutoksella varmistetaan kahden havittdjakaluston samanaikaista kayttod ja varaudutaan
perustamaan ulkomaille yhteystoimisto uuden kaluston kayttdonottovaiheeseen.

Valtuuden kiyttoon liittyvistd sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta
2022
2022 2023 2024 2025 2026— lahtien
Monitoimihévittdjien
hankinta 2021 -tilausvaltuus
(HX 2021) 1500000 1500000 1000000 800 000 3700 000 8 500 000

Menot yhteensi 1500000 1500000 1000000 800 000 3700000 8500 000
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Monitoimihévittdjien hankinta perustuu Puolustusvoimien ilmapuolustuksen taistelujérjestelmén
kehittdmisohjelmaan sekd siind rakennettaviin suorituskykyihin:

Suorituskyky / Tavoite
Monitoimihévittdjien suorituskyky on keskeinen osa Suomen puolustusjérjestelméai ja se inte-
groidaan osaksi puolustusvoimien valvonta- ja johtamisjérjestelmaa.

— yllépidetdén ilmapuolustuksen suorituskyky 2060-luvun alkuun asti

— vastataan toimintaympariston kehitykseen sen asettamien vaatimusten mukaisesti

— tuetaan koko puolustusjérjestelméi tiedustelu-, valvonta- ja maalinosoituskyvyilld seké reaa-
liaikaisella tiedonkésittely ja -siirtokyvylla

— hankitaan lentokoneet, lentokoneen moottorit ml. varamoottorit, alkukéyton vaatima varaosa-
paketti ja varaosalaitteet, henkiloston koulutusta ja teknillistd tukea koneen kdyttoonottoon ja
operoinnin aloittamiseen, simulaattorijérjestelmét sekd muita pienempia hankintakokonaisuuksia

— hankitaan ilmasta ilmaan, ilmasta maahan ja ilmasta merenpintaan aseita operatiivisen valmiu-
den aloittamiseen tarvittava maara

— hankitaan ostajan hankintavelvollisuuteen kuuluvia jarjestelmid mm. radiojérjestelmén sa-
lauslaitteita tai datalinkkijirjestelmén osia

— suunnitellaan ja toteutetaan hankkeen tarvitsema toimitila-, sotilasalue-, tietosuoja- ja turvara-
kentaminen

— hankitaan suorituskyvyn edellyttdmét johtamisjérjestelmidkokonaisuudet.

Vuosittain sitomattomana siirtyvéin méérarahaan ja sitomattomana siirtyvéan tilausvaltuuteen
tehtévét valuutta- ja kustannustasotarkistukset séilyttévit rahoituksen ostoarvon tilanteessa, jossa
muun muassa kaikista ase- ja varaosahankinnoista ei ole tarkoituksenmukaista tehdd sopimusta
hankinnan alkuvaiheessa.

Tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerion
hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kustannustasotarkistus (2022) 22 500
Siirto momentilta 27.10.01 1 000
Vuosiosuuden muutos 20 000
Yhteensa 43 500
2022 talousarvio 1522 500 000
2021 talousarvio 1 479 000 000

2020 tilinpaatos 10 000 000
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50. Maanpuolustusjdrjestijen toiminnan tukeminen (kiinted maararaha)

Momentille myonnetién 4 852 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) myonnettdvéadn valtionavustukseen sille laissa
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) sdadettyjen julkisten hallintotehtévien hoitami-
sesta aiheutuviin toimintamenoihin ja varautumistoiminnan kuluihin

3) kaatuneiden muiston vaalimistydstd aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

2020 2021 2022
toteutuma  ennakoitu tavoite
Taloudellisuus
MPK:n julkisten hallintotehtévien vuosikustannukset / ko. toiminnan
koulutuspdivien mééra (euroa) 147 96 96
Tuottavuus
MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen koulutus-
paivien mééra / ko. toimintaan kohdistettu MPK:n palkatun henkil6ston
henkildtydvuosimaira 441 706 762

Tuotokset (vaikuttavuus ja tehokkuus)

MPK:n julkisten hallintotehtidvien mukaisen koulutuksen koulutus-
paivien méara (pv)

Laadunhallinta

MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan kouluttaja-
koulutuksen miéra koulutuspéivina (pv)

MPK:n kurssityytyviisyys

Oppilastyytyvéisyys (asteikolla 1—5)

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen
Tyotyytyviisyys (asteikolla 1—5)

24713 48 000 48 000

2229 3500 3500
4,53 4,0 4,0

4,09 4,0 4,0

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta (868/2019) tuli voimaan

1.1.2020.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kertaluonteisen lisdyksen poisto -200
Yhteensi -200
2022 talousarvio 4 852 000
2021 talousarvio 5052 000
2020 tilinpaatos 3652 000
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30. Sotilaallinen kriisinhallinta

Selvitysosa.:Maiiriarahat suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenoihin budjetoi-
daan ulkoministerion padluokassa momentille 24.10.20 (siséltdd EU:n taisteluosastojen koulutus-
ja valmiusajan menot sekd operaatioihin 1dhdettdessd palkkausmenot). Madrdrahat sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin seki tarkkailijatoiminnan menoihin budjetoidaan
puolustusministerion padluokassa momentille 27.30.20.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan on osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Sen kautta voidaan vaikuttaa Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden saavuttami-
seen. Puolustusvoimat toteuttaa sille osoitetut kriisinhallintatehtivét ja ylldpitd4 valmiutta osal-
listua uusiin operaatioihin seké koulutus- ja neuvonantajatehtiviin. Osallistumisen kansalliset ta-
voitteet asetetaan operaatiokohtaisesti. Osallistumisen vaikuttavuuden arvioinnin tueksi pyritdin
laatimaan tarpeelliset mittarit. Valmistelussa ja toteutuksessa huomioidaan, ettd operaatiot ovat
usein monimuotoisia ja niissé tarvitaan myos erityissuorituskykyji. Operaatiot voivat kdynnistya
tai osallistumistasoa kidynnissé oleviin operaatioihin voidaan joutua sddtdmadn erittdin nopeasti,
mika vaatii joustavuutta ja nopeaa reagointikykyé etenkin puolustushallinnolta, mutta myos val-
tionjohdon péatoksenteolta. Laaja-alainen suorituskykyjen kdyttd operaatioissa on merkittavaa
niin suorituskykyjen kehittdmisen kuin osallistumisen vaikuttavuuden kannalta.

Kriisinhallintaoperaatioista saadut kokemukset hyodynnetéén seké kansallisten ettd kriisinhallin-
nan suorituskykyjen kehittdmisessd. Sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyjad on kyettava
kayttiméén vaativissa ja nopeasti kdynnistettivissa eri organisaatioiden tai koalitioiden operaati-
oissa seké koulutus- ja neuvonantotehtdvissa.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Sotilaalliselle kriisinhallinnalle asetetaan seuraavat, paidluokkaperusteluissa esitettyjd hallinno-
nalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavit, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:
— Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtavét

— Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja neuvontatehtéviin.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot

2021
2020 varsinainen 2022
tilinpddtds talousarvio esitys
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (UM),
milj. euroa 26,5 53,1 53,1
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (PLM),
milj. euroa 59,4 58,7 64,3

Yhteensi 85,9 111,8 117,4
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20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetién 64 273 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenki-
16ston palkkaus-, pdivéraha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seké valtion eldkemak-
sun ja kriisinhallintahenkilstolle palvelusajaksi otetun henkilovakuutuksen kustannusten mak-
samiseen sekd sotilaallisen kriisinhallintahenkildston ryhmétapaturmavakuutusta vastaavien
etuuksien maksamiseen ja niisté aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenoihin seké siirtokorva-
uksiin
3) sotilastarkkailijoiden palkkojen ja kansallisen péivirahan maksamiseen

4) valmiusjoukon palkkaus-, koulutus-, yllépito-, varustamis-, hallinto- ja muiden kulutusmeno-
jen sekd kansainvélisten kriisinhallintakurssien menojen maksamiseen

5) suomalaisten kriisinhallintajoukkojen henkiloston matkakustannusten, terveydenhoito-, kulje-
tus-, varustamis-, huolto-, edustus- ja hallintomenojen maksamiseen

6) Suomen kansainviliseen kriisinhallintaan nimeémien joukkojen varustamisesta aiheutuviin
menoihin

7) kansainvélisen kriisinhallintayhteistyon puitteissa annettavaan koulutukseen ja sen materiaali-
kuluihin

8) kansainvilisen kriisinhallintatydn puitteissa yksittdisille maille annettavasta tuesta aiheutuvien
siirtomenojen maksamiseen puolustussektorilla ja vakauttamistehtéviin konfliktien jédlkeen

9) sellaisten kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioiden, joihin Suomi ei ldhetd henkilostoa tai
muuten osallistu, materiaalisesta tukemisesta aiheutuvien siirtomenojen maksamiseen

10) Strategic Airlift Capability (SAC) -sopimuksen hallinto- ja kadyttokustannuksista aiheutuviin
menoihin

11) Suomen osallistumisesta Pohjoismaiden Base Camp -pooliin aiheutuviin menoihin.

Kayttosuunnitelma (euroa)

01. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 1 679 000
03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot 2 391 000
04. Resolute Support -operaatio, Afganistan 3100 000
05. Irakin koulutusoperaation menot 8370 000
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 6 148 000
08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 16 800 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 598 000
12. EUNAVFOR MED Irini, Vilimeren operaation menot 280 000
15. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 10 985 000

16. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 1616 000
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Kayttosuunnitelma (euroa)

17. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 1 056 000
19. Naton Irakin koulutusoperaation menot (NMI) 1 343 000
20. Varalla kdynnissi olevien operaatioiden lisimenoihin ja niiden jatkamiseen,

mahdollisiin uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sekd muihin

kriisinhallintamenoihin 9907 000
Yhteensi 64 273 000

Selvitysosa.:Maiirdaraha on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja teh-
tdvavaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi todenné-
koisesti tulee osallistumaan vuonna 2022. Niissd operaatioissa toimivan henkiloston méiéirén ar-
vioidaan olevan enintdén 400 henkilotydvuotta. Afganistanin Resolute Support -operaatio péét-
tyy vuonna 2021. Vuoden 2022 maéédrdrahalla katetaan operaation kaluston paluuhuollon
kustannukset sekd tuhoutuneen kaluston korvaavan kaluston hankinta.

Maérdrahan kaytostd arvioidaan piddosa kulutusmenoiksi ja siirtomenojen osuus vahéaiseksi.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kustannusten korvaukset ja muut tulot tuloutetaan momentille
12.27.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Irakin koulutusoperaatio -1274
Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 1250
Kustannustasotarkistus (2020) -706
Kustannustasotarkistus (2022) 950
Muiden kayttosuunnitelmakohtien muutokset 9 825
Resolute Support -operaatio, Afganistan -4 501
Yhteensi 5544
2022 talousarvio 64 273 000
2021 I lisdtalousarvio =706 000
2021 talousarvio 58 729 000
2020 tilinpaatos 59 386 000

95. Kurssivaihtelut (arviomairiraha)

Momentille myonnetidin nettoméardrahaa 10 000 euroa.

Maédrdrahaa saa kayttdd suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheutuvien puolustusministerion
hallinnonalan menojen laskutuksessa syntyviin kurssieroihin.

2022 talousarvio 10 000
2021 talousarvio 10 000
2020 tilinp&atos -453



269

Pailuokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Hallinnonalan toimintaympéristo

Koronaviruksen aiheuttama kriisi on kasvattanut julkisen talouden alijaddmia merkittavasti kaik-
kialla. Sen taustalla ovat muun muassa viruksen levidmisen vuoksi vaimentunut taloudellinen toi-
meliaisuus ja kriisiin reagointi. Kriisiin on reagoitu esimerkiksi voimakkailla toimilla ihmisten ja
yritysten tukemiseksi, taloustilanteen edellyttdmailld merkittivalla finanssipoliittisella elvytyk-
selld sekd turvaamalla terveydenhuollon ja viranomaisten toimintakyky. Ihmisten vastuullisen
toiminnan ja harjoitetun politiikan seurauksena kriisistad syntyneet taloudelliset ja sosiaaliset vau-
riot ovat Suomessa jaéneet huomattavasti aiemmin ennakoitua pienemmiksi, ja bruttokansantuote
supistui Suomessa vuonna 2020 huomattavasti kesilld 2020 ennakoitua vihemmaén. Kriisin pit-
kéaikaisia vaikutuksia on kuitenkin vield vaikea ennakoida ja viruksen levidmiseen liittyva epé-
varmuus ja riskit ovat globaalisti yha suuria.

Suomen julkinen velka kasvoi vuonna 2020 noin 10 prosenttiyksikkdd noin 69 prosenttiin suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Euromaissa vastaava kasvu oli keskiméérin noin 14 prosenttiyk-
sikkoa ja julkinen velka oli keskiméérin noin 98 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Suomen ja muiden maiden velanhoitoa on helpottanut poikkeuksellisen matala korkotaso ja muu
harjoitettu voimakas rahapoliittinen elvytys. Muun muassa siksi koronaviruspandemian aiheutta-
maan kriisiin on ollut mahdollista reagoida sen edellyttimailla tavalla ml. voimakas finanssipo-
liittinen elvytys, kuten muissakin maissa on tehty. Suomen suhteellinen asema rahoituksen saa-
tavuuden nikokulmasta ei ole heikentynyt.

Globalisoituneessa ja digitalisoituvassa maailmassa suomalaiseen yhteiskuntaan vaikuttaa nelja
keskeistd kehityskulkua, joilla on suoria vaikutuksia valtiovarainministerion toimialalla:

— Ilmastonmuutoksen hillinta

— Vieston ikddntyminen vdhentdi talouden tydpanosta ja liséé julkisia menoja

— Maailmantalouden muutokset vaikuttavat merkittdvasti Suomen talouden kasvuun

— Yhteiskunnan digitalisoituminen etenee ja sen vaikutus niakyy laajasti kaikilla sektoreilla. Sa-
malla globaali kilpailu voimistuu.
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Suomessa ilmastonmuutosta hillitdén tavoittelemalla hiilineutraalia ja resurssiviisasta Suomea.
Kulutukseen ja paéstoihin voidaan vaikuttaa muun muassa verotuksen keinoin.

Vieston ikddntyminen heikentééd yhi voimakkaammin huoltosuhdetta ja kasvuedellytyksia ja li-
sdd julkisia menoja. Suomen ikdrakenteen vanhenemiskehitys on vasta alussa, ja kehityksen vai-
kutus palvelutuotannon kustannuksiin ja talouskasvun hidastumiseen tasaantuu vasta 2030-luvul-
la. Ikddntyminen ei ole yhtendistid koko Suomessa. Kaupunkiseudut kasvavat, ja haja-asutusalu-
eilla véestd vihenee.

Euroopan ja euroalueen maiden taloudellinen tilanne on rahoitus- ja velkakriisien jéljiltd edelleen
héiridaltis. Kansainvélinen toimintaympéristo ja turvallisuuspoliittinen tilanne on poikkeukselli-
sen epdvakaa, ja samaan aikaan monilla Euroopan mailla on erittdin heikko kyky kestéa uusia ta-
louden sokkeja. Digitaalisen toimintaympériston uhat monimutkaistuvat.

Kilpailukykyhaasteet eivét poistu. Vaikka perinteinen tavaratuotannon globalisaatio on finanssi-
kriisin jélkeen hidastunut ja ehké jopa pyséhtynyt, digitaalisuuden vaikutukset ulkomaankaup-
paan ja talouteen yleisemminkin ovat vasta aluillaan. Verkkokauppa kasvaa, ja yhéd suurempi osa
palveluista vilitetdén verkossa. Siten rajanveto avoimen ja suljetun sektorin vélilld kdy yhé vai-
keammaksi. Kehitykselld on vaikutuksia niin markkinoiden muotoutumiseen kuin veropohjaan
ja valtion tuloihin. Uusien teknologioiden, digitalisaation ja tietovarantojen hyodyntdminen tar-
joavat uusia mahdollisuuksia Suomen julkiselle taloudelle.

Koronakriisi lisési huomattavasti etitydskentelya julkisessa hallinnossa, miké luo mahdollisuuk-
sia vihentdd virkamatkustamista. Etdty0, paikkariippumattomuus ja yhteiskdyttoiset tilat vihen-
tavét julkisen hallinnon tilatarpeita tulevina vuosina. Valtion toimitilaverkkoa uudistetaan muun
muassa alueellisen ldsnédolon suunnitelmalla, valtion toimitilastrategiassa, kiinteistostrategiassa
seké valtion palvelu- ja toimitila-verkkohankkeessa.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Valtiovarainministerié asettaa toimialalleen seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet.
Lukuperusteluissa on kuvattu toiminnallisia tavoitteita, joilla edistetdén yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustavoitteiden saavuttamista.

Taloudellisesti kestdivd julkinen talous

— Kestévyysvaje pienenee

— Valtionhallinnon nettorahoitusvarat/BK T-suhde nousee

— Julkisen talouden nimellinen alijaddmaé on alle 3 % suhteessa BKT:hen
— Verovaje on alhainen.

Sosiaalisesti kestavd talouskasvu
— Tyollisyysaste nousee

— Tuloerot pieneneviit.

Ekologisesti kestdivd kasvu
— Suomen kasvihuonekaasupééstot vahenevit.



28 271

Valtionhallinto toimii hyvdn hallinnon periaatteiden mukaisesti
— Valtionhallinto toimii kansalaislahtoisesti

— Julkisen hallinnon digitalisaatiokehitys ja hyvé tiedonhallinta tehostavat ja parantavat julkisia
palveluita.

Sukupuolten tasa-arvo
Valtiovarainministerion padluokan menoista noin 95 % on erilaisia sdddos- tai sopimusperustei-
sia etuuksia, jisenmaksuja ja tukia, joihin ei liity vélittomié sukupuolivaikutuksia.

Progressiivinen henkildverotus pienentié nettotulojen eroja sukupuolten vililld. Henkiloverotus
(ansio- ja pddomatuloverotus) kokonaisuudessaan tasaa sukupuolten vilisid tuloja verotuksen jal-
keen siten, ettd naisten tulojen osuus miesten tuloista on verotuksen jélkeen keskiméérin 4,6 %-
yksikkod korkeampi kuin ennen verotusta.

Peruspalvelujen valtionosuuksilla rahoitetaan kuntien jérjestdmié sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluita. Vuosina 2020 ja 2021 voimaan astuneilla
tai astuvilla seuraavilla uudistuksilla voidaan arvioida olevan sukupuolten véliseen tasa-arvoon
liittyvié vaikutuksia. Lastensuojelulain jdlkihuollon laajentaminen koskee suurilta osin poikia,
koska hallituksen esityksen mukaan poikien osuus jilkihuollon piirissd olevista on noin 89 %.
Oppivelvollisuuden laajentaminen edistdd sukupuolten vélistd tasa-arvoa pienentdmaélld erityi-
sesti vailla toisen asteen tutkintoa jddvien nuorten miesten osuutta. Vanhuspalvelulain muutokset
koskevat ympérivuorokautista hoitoa, jonka piirissd naisten osuus on miehid suurempi, samoin
asiaan liittyvé ty6llisyysvaikutus koskee suurilta osin naisia.

Valtion tydskentelytapojen digitalisointi ja mahdollisuus monipaikkaisen tyon tekemiseen tuke-
vat esimerkiksi kotoa tehtdvéd tyoti. Joustavat tyon tekemisen muodot tukevat etenkin pienten
lasten vanhempien ty6llistymisté vahentdmaélld tarvetta perhevapaisiin. Tdmén arvioidaan vaikut-
tavan sukupuolten tasa-arvon kehittymiseen myonteisesti.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla otetaan huomioon sukupuolivaikutukset lainsdddannon
valmistelussa, henkil9sto- ja tyonantajapolitiikassa, hankkeissa, talousarvion valmistelussa ja vi-
rastojen tulosohjauksessa. Valtiovarainministerio edistdd hallituksen toimintasuunnitelman mu-
kaisesti sukupuolitietoista budjetointia.

Kestivi kehitys

Talousarvioesitykseen siséltyy useita verotulomomentteja, joiden voidaan katsoa edistévén hiili-
neutraaliuden tavoitetta. Naitd ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juo-
mapakkausten valmistevero sekd jitevero. Vaikka niitd voidaan kokonaisuutena pitdd hiilineut-
raaliustavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi siséltyd tavoitteen vastaisia yksittéisid verotus-
rakenteita.

Progressiivinen henkildverotus tasaa merkittévésti tuloeroja ja alentaa pienituloisten osuutta vi-
estdssd. Verotuksen tirkein tehtévi on turvata hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus, joka mahdollis-
taa panostukset my0s sosiaalisen ja ekologisen kestédvyyden edistimiseen.

Peruspalvelujen valtionosuuksilla rahoitetaan kuntien jarjestimié sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluita. Aluehallintovirastot edistdvit perusoi-
keuksien toteutumista julkisten palveluiden valvonnalla, jolla turvataan osaltaan ihmisten yhden-
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vertaisuutta ja tasa-arvoisuutta. Digi- ja véestotietovirasto tuottaa digitaalisen yhteiskunnan edel-
lyttdmié palveluita ja tukee kansalaisten yhdenvertaista toimimista digitalisoituvassa yhteiskun-
nassa. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus tekee koulutukseen, sosiaaliturvaan, tulonjakoon,
verotukseen ja ympéristoon liittyvaa tutkimusta ja tukee siten padtoksentekijéiden mahdollisuuk-
sia edistéé kestivian kehityksen tavoitteiden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumista tehokkailla ja
hyvin kohdistetuilla politiikkatoimilla.

Valtiovarainministerion keskeinen tehtéva liittyy kestévin julkisen talouden varmistamiseen,
mité voidaan pitdd yhtené edellytyksend kestdvén kehityksen toteutumiselle.

Valtion palveluiden ja tydskentelytapojen digitalisoinnilla vihennetdén ihmisten tarvetta matkus-
taa palveluiden ja tydn vuoksi ja vihennetddn toimitilatarpeita. Matkustamisen véheneminen ja
véhdisemmat toimitilatarpeet pienentévét hiilijalanjdlked. Liséksi toiminnan digitalisointi véihen-
tdd tarvetta tulostamiselle ja paperin kiytolle.

Pailuokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2021
varsinainen 2022
talousarvio esitys
28.10.02  Tullin toimintamenot(siirtoméadréaraha 2 v)
— sopimusvaltuus - 118,3
28.30.04  Sdhkoinen tunnistautuminen(arviomaériraha)
— sopimusvaltuus 20,0 32,0
28.92 EU ja kansainviliset jarjestot
— sopimusvaltuus 4 586,0 4 586,0
Hallinnonalan méairéirahat vuosina 2020—2022
v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022  Muutos 2021—2022
tilinpdatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Hallinto 211 180 186 535 200 540 14 005 8
01. Valtiovarainministerion
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v) 34924 33 544 35336 1792 5
20. Valtion kiinteistdstrategian
toteuttaminen ja
hallinnonalan omistaja-
ohjaus (siirtomééraraha 2 v) 845 345 345 — 0
21.  Valtiovarainministerion
hallinnonalan tuottavuus-
madrdraha (siirtomééraraha
2v) 3306 3306 3306 — 0
25.  Metallirahamenot (arvio-
médraraha) 1403 890 4 400 3510 3%

29. Valtiovarainministerion
hallinnonalan arvonlisé-
veromenot (arvioméiriraha) 146 332 134 000 153 773 19 773 15
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2020—2022
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v. 2021

v. 2020 varsinainen
tilinp&aatos talousarvio
1000 € 1000 €

(40.) Valtionavustus rajanylitys-

paikkojen terveys-

turvallisuuden yllépidosta

aiheutuviin kustannuksiin

Finavia Oyj:lle (siirtom&éra-

raha 2 v) — 3000
66. Kansainvilisten jarjestdjen

jasenmaksut ja rahoitus-

osuudet (siirtomaéraraha

2v) 1 000 1 000
69. Suomen Pankin erdiden

sijoitustuottojen siirto

Kreikan valtiolle (siirto-

mairiraha 3 v) 23 370 10 450
10. Verotus ja tulli 675 043 662 690
01. Verohallinnon toiminta-

menot (siirtomééiraraha 2 v) 426 600 432 688
02.  Tullin toimintamenot

(siirtomddrdraha 2 v) 171 856 186 252

03. Kansallisen tulorekisterin
toimintamenot (siirtomaara-

raha 3 v) 12 245 17750
63. Takaisin maksetut verot

(arviomédréraha) 36 049 3000
95.  Verotukseen liittyvit korko-

menot (arvioméairiraha) 18 656 15000
97.  Autoveron vientipalautus

(arviomédréraha) 9637 8000
20. Palvelut valtioyhteisolle 54 372 53 044
01. Valtiokonttorin toiminta-

menot (siirtomadraraha 2 v) 34 454 28 444
02. Keskitettyjen valuuttatilien

kurssierot (arviomdiriraha) 996 600

03.  Huoltovarmuuspankin

palvelumaksu (arviomaara-

raha) — 1500
07. Valtion talous- ja

henkildstohallinnon

palvelukeskuksen toiminta-

menot (siirtomédéraraha 3 v) 1430 2 000
09. Valtion tieto- ja viestinta-

tekniikkakeskuksen

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 1991 5000

v.2022 Muutos 2021—2022

esitys
1000 € 1000 € %
— -3000 -100
1 000 — 0
2 380 -8 070 =77
648 665 -14 025 -2
404 604 -28 084 -6
187 831 1579 1
28 030 10 280 58
2 000 -1 000 -33
18 200 3200 21
8 000 — 0
58 091 5047 10
33 491 5047 18
600 — 0
1500 — 0
2 000 — 0
5000 — 0
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10.

11.

88.

30.

01.

02.

03.

04.

40.

01.

03.

50.
15.
16.
50.

63.

Valtion tieto- ja viestinti-
tekniikkakeskuksen
investointimenot (siirto-
méadriraha 2 v)
Verkkomaksaminen (siirto-
médriraha 2 v)
Senaatti-konsernin liike-
laitokset

Tilastotoimi, taloudellinen
tutkimus ja rekisteri-
hallinto

Tilastokeskuksen toiminta-
menot (siirtomadrdraha 2 v)
Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen
toimintamenot (siirtomaéra-
raha 2 v)

Digi- ja vdestdtietoviraston
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)

Sahkdinen
tunnistautuminen (arvio-
médraraha)

Valtion alue- ja paikallis-
hallinto
Aluehallintoviraston
toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)
Palvelurakenteiden ja
valtion hallintorakenteiden
kehittdminen (siirtomé&éra-
raha 3 v)

Eliikkeet ja korvaukset
Eldkkeet (arviomédrdraha)
Yliméaraiset eldkkeet ja
muut eldkemenot (arvio-
madrdraha)
Vahingonkorvaukset (arvio-
madrdraha)

Muiden eldkelaitosten
vastattavaksi kuuluvat
eldkemenot (arvioméaara-
raha)

v. 2020
tilinpdatos
1000 €

15 000

500

115928

48 738

3784

56 206

7200

59 807

59 585

222
5142297
4 836 825

1487

35078

250513

v. 2021
varsinainen

talousarvio
1000 €

15 000

500

112 776

50932

3 850

50 994

7 000

64 772

64 552

220
5206 483
4 869 142

3925

37 540

275 546

v. 2022
esitys
1000 €

15 000

500

120 195

53287

3 853

55 055

8000

62 100

61782

318
5339 026
4 984 980

3388

38 740

290 143

Muutos 2021—2022

1000 €

7 419

2355

4061

1 000

-2 672

-2770

98
132 543
115 838

-537

1200

14 597

%
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95.

60.

02.

10.

12.
70.

01.

02.

05.

20.

1)

(22.)

23.

40.

Muiden elédkelaitosten
valtion puolesta maksamien
eldkemenojen ja valtiolle
maksamien ennakoiden
korkomenot (arviomaara-
raha)

Valtionhallinnon yhteiset
henkilostomenot

Erikseen budjetoidut
henkiléstomenot (arvio-
méériraha)
Tyoturvallisuuden
edistdminen (siirtomaara-
raha 2 v)

Osaamisen kehittdminen
(arvioméadraraha)
Valtionhallinnon
kehittiminen

Julkisen hallinnon ICT:n
ohjaus ja kehittiminen
(siirtomédararaha 3 v)
Valtion talous-, henkil3sto-
ja toimitilahallinnon tieto-
jérjestelmat (siirtomaara-
raha 3 v)

Sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen
uudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus
(siirtomé&édréraha 3 v)
Tuottavuuden edistiminen
(siirtomddrdraha 3 v)
Kansallisen tulorekisterin
toteutus (siirtomaéraraha
3v)

Hallinnon palveluiden
digitalisoinnin tuki (siirto-
madrdraha 3 v)
Valtionavustustoiminnan
kehittdmis- ja digitalisointi-
hanke (siirtomééraraha 3 v)
Turvallisuusviranomaisten
viestintdverkot (siirtoméaéra-
raha 3 v)

v. 2020
tilinpdatos
1000 €

18393

13 670

850
12 816

81 375

40 200

10 500

10172

1 000

5783

5620

8100

v. 2021
varsinainen

talousarvio
1000 €

20330

21 400

2500

900

18 000

59 342

8700

8 600

1900

27 662

4380

8 100

v. 2022
esitys
1000 €

21775

18 440

2500

940
15 000

252 932

14 700

11 600

175 300

42 540

692

8100

Muutos 2021—2022

1000 €

1445

-2 960

40

-3000

193 590

6 000

3000

173 400

14 878

-3 688

%

-17

326

69

35

9126

54

-84
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80.
30.

31.
(32.)
(33.)
34,

89.

30.

31.

90.
(20.)

30.
31.

32.

Siirrot Ahvenanmaan
maakunnalle
Ahvenanmaan tasoitus-
maksu (arviomédrdraha)
Verohyvitys Ahvenanmaan
maakunnalle (arviomaéra-
raha)

Erityinen avustus Ahvenan-
maan maakunnalle (siirto-
madriraha 3 v)
Arpajaisveron tuoton
palauttaminen Ahvenan-
maan maakunnalle (arvio-
mairdraha)
Ahvenanmaan verotasoitus
(arvioméadraraha)
Hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtymiin rahoitus
Hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtymén seké
Helsingin kaupungin
erdiden tehtdvien rahoitus
(siirtomédraraha 3 v)
Hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtymén sosiaali- ja
terveydenhuollon seké
pelastustoimen rahoitus
(arvioméadraraha)
Kuntien tukeminen
Julkisen sektorin yhteisen
tietohallinnon ja tiedon
hallinnan kehittdminen
(siirtoméddriraha 3 v)
Valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jarjestdmi-
seen (arviomdirdraha)
Kuntien yhdistymisen
taloudellinen tuki (arvio-
madrdraha)
Valtionavustus kuntien
kannustinjérjestelmiin
(siirtomé&éréraha 3 v)

v. 2020
tilinpdatos
1000 €

244 089

219781
7293

5000

12 015

11 444 985

2 000
8 649 950
34

10 000

v. 2021
varsinainen

talousarvio
1000 €

295 388

190 288

12 000

10 000

83 100

14 973

14 973

10 078 060

7697 660

10 400

10 000

v. 2022
esitys
1000 €

298 995

202 195

12 000

84 800

927 638

47 146

880 492
10 666 900

7984 500

20 400

10 000

Muutos 2021—2022

1000 €

3607

11 907

-10 000

1700

912 665

32173

880 492
588 840

286 840

10 000

%

-100

6095

215

96
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v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

(34.) Valtionavustus sairaan-

hoitopiireille koronavirus-

pandemiasta aiheutuviin

kustannuksiin (siirtomaéra-

raha 2 v) 400 000 — — — 0
35.  Valtion korvaus kunnille

veroperustemuutoksista

aiheutuvista verotulojen

menetyksistéd (kiinted

maédriraha) 2 383 000 2 360 000 2 652 000 292 000 12
91. Tyodllisyyden ja elinkeino-

elimin tukeminen 261437 260 000 106 000 -154 000  -59
41. Energiaverotuki (arvio-

médrdraha) 261 437 260 000 106 000 -154 000 -59
92. EU ja kansainviliset

jarjestot 2130 256 2460 700 2 664 295 203 595 8

03. Rahoitusvakausviraston

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 3633 3397 3388 -9 0
20. Euroopan unionin

osallistuminen matka-

menojen korvauksiin (siirto-

maédrdraha 2 v) 3 000 2 500 1 800 -700 -28
40. Iséntdmaakorvaus Pohjois-

maiden Investointipankille

(kiinted médriraha) 12 599 12 950 13 237 287 2
(60.) Siirto rahoitusvakaus-

rahastoon (siirtomédiraraha

3v) — 9174 — 9174  -100
67. Kansainvilisille rahoitus-

laitoksille annettujen

sitoumusten lunastaminen

(arvioméadriraha) 0 170 170 — 0
68.  Suomen osuus Kansain-

viélisen jilleenrakennus- ja

kehityspankin sekd

Kansainvilisen rahoitus-

yhtién peruspadoman

korottamisesta (arviomaara-

raha) 12 969 14 509 13200 -1 309 -9
69. Maksut Euroopan unionille
(arviomadriraha) 2 087 000 2 417 000 2 605 000 188 000 8

(87.) Suomen osuus Aasian infra-
struktuuri-investointi-
pankin peruspddomasta
(arviomédriraha) 11 056 — — — 0
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v. 2021
v. 2020 varsinainen v.2022 Muutos 2021—2022
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

95.  Valtion takaus- ja takuu-

suoritukset (arviom&ara-

raha) — 1 000 27 500 26 500 2650
99. Erikseen budjetoidut

valtionhallinnon menot 78 758 21 000 27 300 6300 30
95.  Satunnaiset sdados-

perusteiset menot (arvio-

méériraha) 14 804 300 300 — 0
96. Ennakoimattomat menot

(siirtomé&éréraha 3 v) 12 000 2 000 2 000 — 0
97.  Valtion saatavien

turvaaminen (arviomaéra-

raha) 147 300 300 — 0
98. Kassasijoitusten riskien-

hallinta (arviomé&éréraha) 51 807 18 400 24 700 6 300 34

Yhteensi 20 513 196 19 497 163 21391117 1893 954 10

Henkil6tydvuosien

kokonaismaira 12 571 12 347 12 454
01. Hallinto

Selvitysosa: Valtiovarainministerio vastaa valtioneuvoston osana

— tasapainoisen ja kestévén kasvun talouspolitiikasta
— julkisen talouden hyvisti hoidosta
— julkisen hallinnon vaikuttavuudesta ja tuloksellisuudesta.

Hallinnonalansa tulosohjaajana valtiovarainministerid vastaa hallinnonalansa toiminnan tulok-
sellisuudesta seka siité, ettd konserniohjauksen linjaukset toimeenpannaan omalla hallinnonalal-
la.

Valtiovarainministerion tavoitteina on
— Tydllisyyden ja tuottavuuden kasvun vahvistaminen
— Julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen

— Edistda siirtyméé hiilineutraaliin yhteiskuntaan alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukai-
sella tavalla

— Asiakasléhtoisten ja tuloksellisten julkisten palvelujen mahdollistavien rakenteiden ja toimin-
tatapojen luominen

— Kansainvélinen vaikuttaminen ja erityisesti Euroopan kasvun vahvistaminen.
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Valtiovarainministerid toimii siten, ettd valtiontalouden ja -hallinnon kokonaisuuden edut ja ta-
voitteet valtion yhteisissé palveluissa ja toiminnoissa tunnistetaan ja edistetdéin niiden ottamista
huomioon eri hallinnonaloilla, niiden virastoissa, laitoksissa ja rahastoissa. Valtiovarainministe-
110 luo ja toimeenpanee toimialueellaan yhteisid pelisdantojé seka jarjestdd ja ohjaa hallinnonalan
virastoja, Senaatti-kiinteistojd, HAUS kehittdmiskeskus Oy:té ja Hansel Oy:ta jarjestdméén toi-
mialallaan valtioyhteisolle yhteisid, sisdisid palveluja seké tyd- ja toimintaprosesseja siten, ettd
niiden avulla hallinnonala voi saavuttaa ja tuottaa taloudellista ja toiminnallista hydtyé ja hyvia
toiminnan laatua.

01. Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérérahaa 35 336 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttdd myds:

1) vastikkeettomien menojen maksamiseen kansainvilisille yhteisoille
2) EU-yhteisty6hon hallinnon kehittdmisessa.

Nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomioon siirtyvén omaisuuden véliaikaisesta hallinnasta
valtiovarainministeriolle saatavat tulot.

Maérdrahasta on varattu 120 000 euroa tehokkaan rahanpesun estdmisen valvonnan ja tiytén-
todnpanon varmistamiseen (RRF pilari2) osana elpymis- ja palautumisohjelmaa.

Selvitysosa:Mairdrahaa kdytetddn myos julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittdmi-
seen toimeenpanemalla Hankinta-Suomi -ohjelmaa. Ohjelman toimenpiteilld edistetddn julkisen
talouden kestdvyyttd ja yhteisten yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamista. Ohjelman talou-
delliset hyddyt saavutetaan kehittdmaélld julkisiin hankintoihin kéytettédvien n. 35 mrd. euron vai-
kuttavuutta.

Maérarahaan siséltyy 120 000 euron varaus elpymis- ja palautumissuunnitelman pilarin 2 tehok-
kaan rahanpesun estdmisen valvonnan ja tiytdntdonpanon varmistamisen toimenpiteeseen.

Valtiovarainministerié asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle 2022,
jotka tukevat padluokan perusteluissa asetettuja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteita:

Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2020 2021 2022

toteutuma arvio arvio

Henkildtydvuodet 401 387 385
Sairauspoissaolot, pv/htv 4 6 6

Tyotyytyvaisyysindeksi, I—5 VMBaro 3,8 3,7 3,7
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 35565 34 544 36 336
Bruttotulot 1552 1 000 1 000
Nettomenot 34013 33544 35336
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 11393
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 12 304
Miadarirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Harmaan talouden torjunta 25
Julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittdiminen (Hankinta-Suomi) 1 000
Tehokkaan rahanpesun estdmisen valvonnan ja tdytantdonpanon varmistaminen
(RREF pilari2) 120
Tietoturvan ja tietosuojan parantaminen yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla - TITUKRI 360
Vero-osaston valmisteluresurssit 300
JTS-miljardin tuottavuussaastd -268
Palkkausten tarkistukset 205
Tasomuutos 50
Yhteensi 1792
Maérdraha on osittain kehyksen ulkopuolinen.
2022 talousarvio 35336 000
2021 III lisdtalousarvio 280 000
2021 talousarvio 33 544 000
2020 tilinpaatos 34 924 000

20. Valtion kiinteistostrategian toteuttaminen ja hallinnonalan omistajaohjaus (siirtomééraraha
2v)

Momentille myonnetién 345 000 euroa.

Maiirédrahaa saa kayttda:

1) kiinteistovarallisuuteen liittyvistd omaisuus- ja omistusjérjestelyistd aiheutuviin menoihin
2) kiinteistdvarallisuuden hallinnoinnista ja kéyton tehostamisesta aiheutuviin menoihin

3) omistus- ja yritysjérjestelyistd aiheutuvien menojen seké omaisuuden hallinnointiin ja omista-
jaohjaukseen liittyvien menojen maksamiseen

4) valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetun lain (469/2019) mukaisen valtion etuosto-
oikeuden kéyttimisestd aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa:Maiirirahaa kiytetddn valtion kiinteistostrategian mukaisiin hallinnansiirtoihin
liittyvisti arvioinneista ja lausunnoista aiheutuviin menoihin seki muihin valtion kiinteistovaral-
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lisuuden hoidosta ja kéyton tehostamisesta sekéd investoinneista aiheutuviin menoihin. Liséksi
médridrahan mitoituksessa on otettu huomioon omistus- ja yritysjarjestelyjen toimenpiteisté seké
niiden valmistelusta aiheutuvat kulut, kuten osakkeiden hallinnointi- ja valtion tarvitsemien
asiantuntijapalvelujen kulut sekd valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetun lain (469/
2019) mukaisen valtion etuosto-oikeuden kdyttdmisestd aiheutuvat menot.

Valtiovarainministerion hallinnonalan omistajaohjauksessa on Fingrid Oyj, Gasgrid Finland Oy,
Hansel Oy, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, DigiFinland Oy ja Suomen Kaasuverkko Oy. Valtion
etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetun lain 2 §:n mukaan etuosto-oikeuden kéyttamisti kos-
kevan asian ratkaisee valtiovarainministerié sen ministerion esityksesti, jonka hallinnonalan teh-
tdvien hoitamiseen etuosto-oikeuden kohteena oleva kiinteistd liittyy.

Miiériarahan arvioitu kiaytto (euroa)

Kiinteistdstrategian toteuttaminen 145 000
Omistajaohjauksen menot 200 000
Yhteensa 345 000
2022 talousarvio 345 000
2021 III lisdtalousarvio 1 500 000
2021 talousarvio 345 000
2020 tilinpdatos 845 000

21. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusmddrdraha (siirtomaararaha 2 v)
Momentille myonnetién 3 306 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttdéd valtiovarainministerion hallinnonalalla tuottavuuden edistdmiseen téh-
tddvien investointien, tutkimusten, selvitysten sekd koulutus- ja muiden palveluiden hankkimi-
seen.

Selvitysosa:Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteistd aiheutuneita
sddstdjd vastaavat médrarahat. Miérarahaa on tarkoitus kéyttda hankkeisiin, joilla tuetaan hallin-
nonalan tuottavuuden paranemista. Hallinnonalan virastot saavat rahoittaa méérérahalla hankkei-
ta, joista valtiovarainministerid on erikseen sopinut viraston kanssa.

2022 talousarvio 3306 000
2021 III lisdtalousarvio -2 435 000
2021 talousarvio 3306 000
2020 tilinpdatos 3306 000

25. Metallirahamenot (arviomééraraha)
Momentille myonnetidin nettomédariarahaa 4 400 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) metallirahojen suunnittelusta, valmistuksesta, jakelusta, myynnistd, markkinoinnista, varas-
toinnista, ostamisesta, takaisinlunastuksesta ja hivityksestd sekéd edelld mainittuihin liittyvistd
tarkastuksista ja laadunvarmistustoimenpiteistd aiheutuvien menojen maksamiseen
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2) enintdén 150 000 euroa juhla- ja erikoisrahojen suunnitteluun liittyvien menojen maksami-
seen.

Momentille tuloutetaan metallirahojen liikkeeseenlaskusta ja myynnistd sekd palautuneiden me-
tallirahojen metalliseosten myynnisté kertyvét tulot.

Selvitysosa:

Menot ja tulot (euroa)

Bruttomenot

Metallirahojen takaisinlunastusmenot 6 768 000
Bruttotulot

Kayttorahat liikkeellelasku (nettotuotto) 1320 000
Keriilyrahatoiminta(nettotuotto) 1 048 000
Nettomenot 4 400 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tarkentunut arvio 3510
Yhteensi 3510
2022 talousarvio 4 400 000
2021 III lisdtalousarvio 7 000 000
2021 talousarvio 890 000
2020 tilinpaatos 1402 625

29. Valtiovarainministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaararaha)
Momentille mydnnetién 153 773 000 euroa.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tarkentunut arvio 19 773
Yhteensa 19773

Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 153 773 000
2021 talousarvio 134 000 000
2020 tilinpdatos 146 332 244

(40.) Valtionavustus rajanylityspaikkojen terveysturvallisuuden yllipidosta aiheutuviin kustan-
nuksiin Finavia Oyj:lle (siirtomééraraha 2 v)

Selvitysosa:Momenttijasen midrdraha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2021 talousarvio 3000 000
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66. Kansainvdlisten jdrjestojen jdsenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtoméiriraha 2 v)
Momentille myonnetién 1 000 000 euroa.

Maérirahaa saa kdyttdd Suomen valtion jasenmaksuun Nordic Institute for Interoperability Solu-
tions -yhdistyksessé (NIIS) seké International Council for IT in Government Administration -jér-
jestossd (ICA).

Selvitysosa:Nordic Institute for Interoperability Solutions (NIIS) on voittoa tavoittelema-
ton yksityisoikeudellinen yhdistys, jonka kotipaikka on Viro. Yhdistyksen perustajajdsenid ovat
Suomi ja Viro, jotka molemmat ovat ottaneet kdyttoon Viron kehittdmén X-Road -pohjaisen ICT-
palvelun, Suomessa nimelld Palveluvdyld. Yhdistys hallinnoi ja kehittdé titd X-Road -kompo-
nenttia. International Council for IT in Government Administration (ICA) on Belgiaan rekisterdi-
ty voittoa tavoittelematon globaali jarjestd, jossa noin 20 jisenmaan ylimmat tietohallintojohtajat
ja tietohallinnon asiantuntijat jakavat hyvid kaytdntoja ja kokemuksia digitaalisen teknologian
hyddyntédmisesti julkisessa hallinnossa.

2022 talousarvio 1 000 000
2021 talousarvio 1 000 000
2020 tilinpaatos 1 000 000

69. Suomen Pankin erdiden sijoitustuottojen siirto Kreikan valtiolle (siirtoméariraha 3 v)
Momentille myonnetdén 2 380 000 euroa.
Maéérdrahaa saa kiyttia erdiden sijoitustuottojen siirtoon Kreikan valtiolle.

Selvitysosa:Eduskunnan suuren valiokunnan hyvéiksymain jirjestelyn mukaisesti euroryh-
ma péétti 25.5.2016 osana Kreikan talouden sopeutusohjelman jatkoa, ettid euroalueen jasenval-
tiot siirtdvat niiden kansallisten keskuspankkien Kreikan valtionvelkakirjoihin osana Euroopan
keskuspankkijéirjestelmén arvopaperimarkkinaohjelmaa tekemistd sijoituksista saamat tuotot
Kreikan valtiolle. Suomen osuus ndisti siirrettavista tuotoista vuonna 2022 on 2,38 milj. euroa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maksatusaikataulujen tarkentuminen -8 070
Yhteensa -8 070
2022 talousarvio 2 380 000
2021 talousarvio 10 450 000

2020 tilinpdéatos 23370 000
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10. Verotus ja tulli

Selvitysosa. Verohallinto on yhteiskunnan suurin verojen ja maksujen kerééja ja siten rat-
kaiseva toimija julkisen talouden rahoitustoiminnan ndkokulmasta. Verohallinnon perustehtiva
on toimittaa verotus ja tilittd4 verot ja veronluonteiset maksut veronsaajille siten, ettd veronsaajat
saavat verotulonsa oikean mééardisind, oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti. Verotus toimite-
taan niin, ettd se aiheuttaa varsinaisten verojen lisdksi mahdollisimman vdhén kustannuksia ja
haittaa asiakkaan taloudelliselle toiminnalle.

Verohallinto vastaa tulorekisterin toiminnasta. Tulorekisteri mahdollistaa tulotietojen reaaliai-
kaisen vilittdmisen, vidhentdi tulotietojen raportointia ja tehostaa yksityisen ja julkisen sektorin
toimintaa. Liséksi Verohallinto edistdd positiivisen luottotietorekisterin toteuttamista ja kayt-
toonottoa, joka liittyy Marinin hallitusohjelman ylivelkaantumisen ehkéisemiseen. Positiivisella
luottotietorekisteristd luotonantajat voivat ndhda reaaliaikaisesti lainanhakijan lainaméaérit ja tu-
lotiedot.

Tulli osana EU:n tulliliittoa tukee ulkomaan tavarakaupan sujuvuutta ja yritysten tasapuolisia kil-
pailuedellytyksid asiakasldhtdisilla palveluilla sekd suojaa ihmisié terveydelle haitallisilta tava-
roilta ja ympéristod vaarallisilta aineilta. Tullin paédtehtdvina on huolehtia tulliselvityksestd ja -
verotuksesta, ulkomaan tavaraliikenteen valvonnasta, tullirikosten torjunnasta, ulkomaankaupan
tilastoinnista ja tullilaboratoriotutkimuksista.

Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat tavoitteet
— Verotulojen tehokas kertyma turvataan edistimélla veronmaksumyodnteisyyttd, antamalla en-

nakoivaa ohjausta ja hoitamalla verovalvonta uskottavasti

— Harmaan talouden torjuntaa tehostetaan ja verovajetta supistetaan kehittdmalld verotustoimin-
toja, tehostamalla valvontaa ja parantamalla yhteistyotd viranomaisten véalilla

— Verotuksen ja tullitoimen asiointipalvelut ovat asiakasléht6isié, nopeita ja edullisia

— Yhteiskuntaa suojataan varmistamalla tavaraturvallisuus ja torjumalla rajat ylittdvaa rikolli-
suutta tiiviissé yhteistydssa poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)

Momentille myonnetidin nettoméararahaa 404 604 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kiyttdd myos:

1) kansainvilisten jarjestdjen jisenmaksuihin

2) kansainvélisestd yhteistydsti aiheutuvien maksuosuuksien maksamiseen

3) Verohallinnon menettelystd asiakkaille aiheutuneiden vahinkojen sopimusperusteisiin korva-
uksiin.



28.10 285
Selvitysosa:
Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet
2020 2021 2022
toteutuma tavoite tavoite
Asiakkaiden osuus, jotka maksavat mielelldan veronsa, % - 80 -
Asiakkaiden osuus, joiden mielestd valvonta on
tehokasta, % - 80 -
Sahkoisten tuloveroilmoitusten osuus,
henkil6asiakkaat, % 86 85 85
Sahkoisten verokorttimuutosten osuus, % 74 75 75
Verovelkojen kertyma maksujarjestelyilld, ulosotolla ja
konkurssiuhkaisilla maksukehotuksilla, % 28 29 30
Henkildstovoimavarojen hallinta ja kehittiiminen
Henkilotyovuodet 5037 4 985 4905
Sairauspoissaolot, pv/htv 7,8 8,5 8,5
Tyo6tyytyvéisyysindeksi, I—5 VMBaro 3,8 3,7 3,7
Asiakkaiden asennekyselyt tehdddn kahden vuoden vélein, seuraavat tutkimukset vuosina 2021
ja 2023,
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 419614 436 388 408 304
Bruttotulot 4491 3700 3700
Nettomenot 415123 432 688 404 604
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 106 638
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 118 115

Maiédrarahan mitoituksessa on huomioitu:

1) alle omakustannusarvon hinnoitelluista ennakkopditoksisté ja julkisoikeudellisista suoritteista

aiheutuvien menojen kattaminen
2) Ahvenanmaan ajoneuvoverotuksen kustannukset vuonna 2022

3) tulot yhteistoiminnasta muiden viranomaisten kanssa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Auto- ja valmisteverotuksen tehtivésiirtojen siirtymakauden paéttimisen lisdrahoitus

Harmaan talouden torjunta
Kansallisen tulorekisterin rahoitus 2022 (siirto momentille 28.10.03)

-7 000
1200
-4 400
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistus (investointimenot) -3 795
Kiinteistdverotuksen arvostamisuudistus (siirtymikauden lisimenot) 480
Valmisohjelmistomuutoksen kdyttoonoton kustannussddston mydhentyminen -11 384
Valmiste- ja autoverotuksen vienti Gentaxiin -3 125
Veronumeron laajentaminen telakka-alueille 340
JTS-miljardin tuottavuussadstd -2 068
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -68
Palkkausten tarkistukset 1736
Yhteensa -28 084
2022 talousarvio 404 604 000
2021 III lisdtalousarvio 22 000
2021 talousarvio 432 688 000
2020 tilinpaatos 426 600 000

02. Tullin toimintamenot (siirtomédraraha 2 v)

Momentille myonnetién nettoméérérahaa 187 831 000 euroa.

Maérdrahasta on varattu 750 000 euroa tehokkaan rahanpesun estdmisen valvonnan ja tiytén-
toonpanon varmistamiseen (RRF pilari2) osana elpymis- ja palautumsisuunnitelmaa.

Valtuus

EU-14htoisiin tulliselvitysjérjestelmien kokonaisuudistuksen hankkeisiin saa sitoutua siten, etta
sitoumuksista aiheutuu, ottaen huomioon aiemmin mydnnetyn valtuuden aiheuttamat menot, val-

tiolle menoja enintdén 118 300 000 euroa.

Selvitysosa:Mairirahaan siséltyy 750 000 euron varaus elpymis- ja palautumissuunnitel-
man pilarin 2 tehokkaan rahanpesun estémisen valvonnan ja tdytdntdonpanon varmistamisen toi-

menpiteeseen.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2020 2021 2022

toteutuma tavoite tavoite
Tulliselvityksen asiakastyytyvéisyys, yritysasiakkaat, asteikko
1—S5, mitataan joka toinen vuosi el mitattu 4 ei mitata
Tulliselvityksen asiakastyytyvéisyys